
　　新华社北京 8 月 16 日电　中国共产党的优秀党
员，久经考验的忠诚的共产主义战士，杰出的无产阶级
革命家、政治家，党和国家的卓越领导人，中国共产党

第十四届、十五届中央政治局常委，国务院原总理朱镕
基同志的遗体，将于 18 日在北京火化。
　　为悼念朱镕基同志，18 日，首都天安门、新华门、人民

大会堂、外交部，各省、自治区、直辖市党委和政府所在地，
香港特别行政区、澳门特别行政区，各边境口岸，对外海空
港口，中国驻外使领馆将下半旗志哀。

朱镕基同志遗体 18 日火化
天安门等地将下半旗志哀
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　　 8 月 15 日，《中华人民共和国生态环境法典》正式
施行。这是继《中华人民共和国民法典》之后，我国第二
部以“法典”命名的法律，也是世界上第一部以“生态环
境法典”命名的法律。这部法典共 1242 条，分为总则
编、污染防治编、生态保护编、绿色低碳发展编、法律责
任和附则编。它守护的不仅是蓝天碧水净土，更是每个人
的生态环境权益。

从“单打独斗”到“握指成拳”

　　这部法典是 30 多部生态环境法律、 100 余件行政法
规、 1000 多件地方性法规等的“集大成者”。
　　它采用“适度法典化”模式，确立了统一的立法理
念、基本原则与核心制度，同时填补立法空白。从过去多
部法律“单打独斗”到一部法典“握指成拳”，编纂生态
环境法典，让生态环境治理从分散立法、应急修法走向体
系化、现代化新阶段。
　　值得关注的是，我国现行有关单行法律中，缺少关于
生态修复总体性、原则性、程序性的规定。法典中的生态
保护编首次对涉及生态修复活动的原则、程序和重点领域
作出系统规定，对森林、草原、湿地、海洋、江河湖泊和
矿区等典型生态修复场景提出明确要求。
　　近年来，我国生态文明建设成效显著，人与野生动物
接触日益频繁，但野生动物伤人、毁坏农作物等情况时有
发生。生态保护编专门细化人与野生动物和谐共处规则，
既守护生态安全，也守护群众切身利益。
　　此外，针对土地、矿产、水、渔业等自然资源，法典
明确资源保护和可持续利用“两手抓”，更好实现在发展
中保护、在保护中发展。
　　法典还将我国多年防沙治沙和“三北”工程的成功经
验上升为法律，填补立法空白，首次专门规范荒漠生态系
统保护，明确其重要生态功能，与森林、草原、湿地等其
他生态系统同等受到法律保护。

厘清“家门口”烦心事的权责与解法

　　据官方统计， 2025 年全国 12345 全口径噪声投诉超
680 万件，餐饮油烟、恶臭异味投诉均超 20 万件，三类
问题连续多年位居生态环境信访前列。这些看似琐碎的日
常小事，法典逐一厘清了权责与解法。
　　■餐饮油烟
　　法典的污染防治编大气污染防治章节，明确划定餐饮
商铺选址红线、运维要求与分级惩戒。惩戒力度同步升
级：禁设区违规开店拒不改正的，由县级以上地方人民政
府确定的监管部门责令关闭，并处 1 万至 10 万元罚款；
闲置净化设施、超标排放的，处 5000 元至 5万元罚款。
过去投诉多以劝导为主，如今拒不整改可责令关停。
　　■生活噪声

　　法典噪声污染防治章节，首次系统厘清广场舞音
乐、装修电钻、商业高音喇叭等各类社会生活噪声的管
控边界与部门权责。街道、广场、公园等公共场所健身
娱乐，需遵守区域、时段、音量三项规定，不得违规使
用音响；管理者承担前端劝阻调解职责，可划定管控标
准、设置噪声监测设施；商业经营禁用高音喇叭宣传；
家庭装修限制作业时间；房地产销售需公示噪声影响。
　　■光污染
　　过去窗外广告屏彻夜常亮、玻璃幕墙反光刺眼，居
民投诉常陷监管真空。法典新增“光污染防治”专章，
是我国首次在国家法律层面系统规制光污染，明确定
义、管控要求与多部门监管机制。配套罚则明确：未采
取措施造成光污染扰民拒不改正的，处 5000 元以上 5
万元以下罚款。具体执法主体以当地政府公布的执法事
项目录为准。
　　■花粉过敏
　　部分城市绿化不科学引发的花粉过敏等问题，群众
反映强烈。法典对此作出针对性制度安排，明确城乡绿
化应当因地制宜，科学选择绿化树种草种，加强监测评
估，满足健康、安全、宜居的需求。这一规定推动我国
城乡绿化从重速度、重景观，到重科学、重民生的根本
转变。
　　■秸秆焚烧
　　针对秸秆焚烧问题，法典既划定了不可逾越的生态
底线、安全边界，也为基层治理提供清晰的法治遵循。
“人口集中地区、机场周围、交通干线附近”是禁烧地
区。法典要求省级以上人民政府可以依职权划定相应的
禁烧区域、规定相应时段。之前部分地方“一刀切”规
定全域、全时段禁烧将被限制。

违法成本“水涨船高”

　　作为生态环境法典的收官之编、刚性保障，法律责任
和附则编统筹处罚力度与执法温度。在现行法律规定的基
础上，针对生态环境领域执法司法新情况新问题，优化完
善责任设置，形成严密追责体系，加大处罚力度，增强刚性
震慑，条款更科学合理，确保严格执法落地见效。
　　生态环境法典编纂工作专班成员母光栋介绍，对有
恶意损害生态环境、拒不改正违法行为造成严重危害后
果、多次实施违法行为被处罚等法定情形的，依法从重
处罚。始终拒不改正，可能在原来处罚幅度上再加重一
档处罚。积极主动认错认罚恢复受损的生态环境、及时
缴纳赔偿金的，执法机关可以从轻或者减轻处罚。
　　具体罚则的力度加大。例如，对于稀释排放含有有
毒有害水污染物的工业废水，规定处 10 万元以上 100
万元以下的罚款。土壤中使用重金属含量超标的降阻产
品，之前没有明确法律责任，这次规定处 10 万元以上
50 万元以下的罚款，情节严重的还要处 50 万元以上
100 万元以下的罚款。针对生态环境监测机构对监测数
据弄虚作假的行为，如果情节严重的，规定处 50 万元
以上 200 万元以下的罚款，对有关人员还要处以罚款、
限制从业。
　　此外，生态环境法典在法律责任和附则编中，坚持
科学合理设置法律责任，针对不同违法情形、违法主体
不搞“一刀切”，精准区分违法环节与主体类型，差异
化设置罚则，实现过罚相当，让执法处罚更精准、更合
理，确保处罚落地执行。

　　据央视新闻  

生态环境法典正式施行 这是我国第二部以“法典”命名的法律

守护绿水蓝天 守望宜居家园

　　新华社北京 8 月 15 日电　纪念江泽民同志诞辰 100
周年大会将于 8 月 17 日上午 10 时在人民大会堂隆重举
行。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平将

出席大会并发表重要讲话。
　　届时，中央广播电视总台、新华网将对大会进行现
场直播，人民网、央视网、中国网等中央重点新闻网站

和人民日报客户端、新华社客户端、央视新闻客户端等
新媒体平台同步转播。

纪念江泽民同志诞辰 100 周年大会
今日上午在京隆重举行

习近平将出席大会并发表重要讲话
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