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　　据国家卫生健康委和公安部统计，我国每年约有
5 . 7万人死于溺水，其中少年儿童占比高达56%，溺水
已成为1—14岁群体的“头号杀手”。
　　7月30日，自治区第十四届人民代表大会常务委员
会第二十六次会议通过了《广西壮族自治区预防中小学
生溺水若干规定》（以下简称《若干规定》），并向社
会公布。《若干规定》自公布之日起施行。
　　预防中小学生溺水，何以上升到法律层面？
　　“生命至上！”自治区人大常委会副秘书长赵武林
表示，我区水系发达、水域类型多样，立法规范预防中
小学生溺水工作，明确有关部门和单位的权责，建立完
善相关工作制度，在法治轨道上防范化解中小学生溺水
风险意义重大。

 明晰责任

 织密生命安全防护网

　　预防学生溺水工作既需政府及各部门的协调联动，
更需家庭、学校、社会组织的广泛参与。
　　《若干规定》对政府、中小学校、监护人和有关方
面的职责作了规定。县级以上政府应当建立健全预防中
小学生溺水工作联动机制，定期研究部署预防中小学生
溺水工作，组织开展对危险水域的排查整治。
　　乡镇政府、街道办事处负责本辖区职责范围内预防
中小学生溺水工作，将其纳入网格化服务管理事项清
单，加强辖区内各类水域的隐患排查整治、巡查管理、
先期处置等工作，明确巡查责任人，按照规定设置安全
防护设施、警示标志，配置应急救生物品，建立健全应
急响应机制，指导督促村（居）民委员会做好预防中小
学生溺水相关工作。
　　《若干规定》明确中小学校的职责边界。规定中小
学校应当对中小学生进行预防溺水知识教育，因地制宜
开展游泳技能和自救技能教育，培养学生预防溺水安全
意识，提高学生辨别危险水域、熟习水性的能力和自救
能力；出现中小学生未按时到校、学校提早或延迟放学
等特殊情形时，及时与中小学生父母或其他监护人联
系；加强校园内溺水隐患排查，设置安全防护设施，明
确相关负责人；加强在校期间安全管理，确保预防溺水
措施、设施、人员到位；组织中小学生参加有溺水风险
的社会实践活动时，制定预防溺水工作预案，落实防控
措施；暑假、节假日前和台风、强降雨、大风等自然灾
害来临前，应当对中小学生及其父母或其他监护人进行
预防溺水安全提示。
　　校外、节假日溺水事故多与监护缺位直接相关。对

此，《若干规定》明确，中小学生父母或其他监护人是
中小学生非在校期间预防溺水的第一责任人，需履行常
态化安全教育、日常照护管控及委托照护告知义务。
　　自治区人大法制委员会副主任委员肖远贵表示，
《若干规定》明确中小学生的父母或其他监护人不依法
履行监护职责，致使中小学生面临溺水危险的，有关部
门和单位应当依法予以批评教育、劝诫制止，必要时督
促其接受家庭教育指导。

 疏堵结合

 从“一禁了之”到主动治理

　　眼下正值暑期，也是溺水事故频发之时。
　　“喜欢游泳、戏水是大部分中小学生的天性，简单
‘一禁了之’不能从根本上消除中小学生溺水的风
险。”自治区人大常委会法制工作委员会副主任龙宪华
介绍。
　　《若干规定》把疏堵结合作为预防中小学生溺水的
工作原则，将溺水风险防控理念从简单的“一禁了之”
向“提升自救互救能力、创造安全亲水条件”转变，实
现预防溺水工作从被动应对向主动治理升级。具体体
现在：
　　——— 强化游泳技能与自救技能教育。《若干规定》
要求中小学校因地制宜开展游泳技能与自救技能教育，
提高学生辨别危险水域、熟习水性的能力与自救能力。
　　——— 扩大安全游泳场所供给。《若干规定》明确鼓
励和支持有条件的中小学校建设游泳场所，或者通过购
买服务、校馆合作等方式开展中小学生游泳技能、救生
技能等培训；要求政府投资建设的游泳场所应当按照规
定向中小学生免费或低收费开放；鼓励社会力量建设的
游泳场所面向中小学生优惠开放。
　　——— 推广场景式预防溺水教学。《若干规定》鼓励
和支持开展场景式预防溺水教学和培训，增强中小学生
及其父母或其他监护人对溺水危险的认知和安全防护
意识。
　　贺州市日前举办了2026年青少年防溺水安全教育实
践活动，吸引约400名中小学生参训。活动通过“理论
讲解+沉浸式体验+实操演练+水上模拟”的一体化教
学，给孩子们送上生动的生命安全必修课。
　　“仰漂让身体平缓地躺在水面上，手脚做踩单车动
作，保证口鼻露出水面进行缓慢呼吸。这能最大程度争
取时间，等待救援。”贺州市游泳协会秘书长韩金现场

教授了“水母漂”自救法。
　　“这样的培训很好，可让孩子学到专业的防溺水知
识，明白防溺水的重要性。”学生家长李素华表示。

 科学救护

 从盲目下水到见义智为

　　防范中小学生溺水，既要关口前移强化源头预防，
也要完善机制保障科学施救。
　　《若干规定》明确，各级政府和有关部门应当定期
制作和推送预防溺水宣传资料，常态化组织开展预防中
小学生溺水宣传教育，增强全社会预防中小学生溺水
意识。
　　连日来，全区各地各部门全方位开展防溺水宣传，
筑牢暑期安全防线。
　　南宁、柳州等地开展“奔跑吧少年”防溺水公益宣
讲活动，用场景模拟、互动演练等方式普及防溺水“六
不”原则。
　　“面对有溺水危险情况发生时，我学会了怎样科学
地自救和救援。”柳州市鹿寨县第三初级中学学生李尚
彬表示。
　　贵港市公安机关联合社区，在江岸重点路段开展常
态化地面巡查，检查维护警示标识和救生器材。启用无
人机开展空中巡航，依托高空视野覆盖偏僻滩涂、江岸
死角等传统巡查盲区，及时劝离冒险涉水人员。
　　“无人机巡逻小组积极到社区开展防溺水工作，发
现有人冒险下水游泳时，及时通过无人机喊话功能劝
离。”贵港市公安局港北分局民警覃钰昊说。
　　《若干规定》还明确，任何组织和个人有权劝阻中
小学生的危险游泳、戏水行为。劝阻无效的，可以向水
域所有人或使用人、管理人和村（居）民委员会、公安
机关等有关单位报告。
　　自治区党委教育工委专职副书记、自治区教育厅党
组成员覃壮才介绍，这是针对我区水域分布广、单靠政
府巡查难以全覆盖的实际，鼓励社会力量参与，形成
“人人都是监督员”的群防群治格局，及时制止危险
行为。
　　此外，为避免非专业人员在施救时溺亡，《若干规
定》明确，中小学生发生溺水时，鼓励现场目击者及时
呼救或拨打救援电话；鼓励现场有救护知识和技能的人
员采取安全有效的方式，进行现场救护。

　　据《广西日报》  


