
　　12月28日，2025年缅甸大选第一阶段投票结束，
2026年1月还将启动第二、第三阶段投票。
　　这是2021年军方接管政权、历经四年半紧急状
态后的首次全国性选举。外界期盼这个饱受国内冲突
困扰的东南亚国家，能迎来政治和经济上“重新开
始”的机会。
　　目前，亲军方政党主导选战的格局凸显，军方代
表人物出任总统几无悬念。然而，未来执政当局如何
解决民族和解等结构性难题，将是这场“分段式”选
举留给世人的最大悬念。

以选促“缓”

　　本次选举是在缅甸国内动荡延宕之际举行的，只
有部分选区能开展投票。这也是大选“分段走”的原
因，时间分别是首轮2025年12月28日、次轮2026年
1月11日、三轮2026年1月25日。
　　既然局势未稳，缅甸为何在此节点上举行大选？
　　云南省东南亚研究会会长瞿健文指出，这是宪法
要求、承诺兑现、现实倒逼的结果。
　　第一，从制度上看，2008年缅甸宪法早就定了
调子——— 多党制框架下，全国大选每五年一次，要靠
选举产生联邦议会和各省邦议会，再由议会推选总
统、组建政府。
　　这一刚性规定，让选举成为缅甸政治体系运转的
“必修课”。此外，政府的产生还必须同财政年度
（每年4月1日至次年3月31日）吻合，因此大选需在
此节点前完成。
　　第二，这是军方必须兑现的政治承诺。
　　2020年，昂山素季领导的民盟赢得大选后，军
方与民盟就结果产生严重分歧，最终在2021年2月接
管国家权力，还宣布实施全国紧急状态。
　　当时军方明确表态，紧急状态结束后会重新举行
大选、移交权力。
　　四年多过去，2025年7月军方解散旧架构、宣布
结束紧急状态，推进选举就成了兑现承诺的关键一
步，也成为军方通过可控的政治进程重建合法性，巩
固权力的重要抓手。
　　第三，现实困境的倒逼。

　　2021年政局动荡以来，缅甸彻底陷入“内忧外
患”泥潭：国内局势极不稳定，经济发展严重受损，
西方制裁和地震等自然灾害让民众生活陷入困境……
在此情境下，执政集团试图借大选，控制和缓解国内
政治危机。

破局艰难

　　此次大选在参选情况、制度设计等多个方面呈现
鲜明特征。
　　首先，很明显的一点是，参选政党数量较此前减
少，全国性政党占比偏低。今年共有57个政党和95
名独立候选人获得参选资格，其中全国性政党仅6
个，地区性政党51个。而2020年大选时，曾有93个
政党登记，70余个政党参与全国角逐。
　　从参选力量分布来看，受军方支持的联邦巩固与
发展党（巩发党）及其盟友民族团结党共推出约
1700名候选人，占候选人总数三分之一以上，在多
个选区形成压倒性优势。
　　相比之下，昂山素季所在的民盟因拒绝重新登记
而被正式解散，直接缺席本次选举。一些少数民族武
装控制的战乱地区也未被纳入选举进程。
　　其次，本次大选出现多个“首次”。
　　首次采用“分阶段、分区域”投票。首次引入电
子投票系统。
　　再如，选举制度产生变化。本次大选在人民院采
用简单多数制，而在民族院及各邦/省议会则实行混
合议员比例代表制，希望借此提升少数民族群体和小
党派的参与度，形成更具包容性的政治格局。
　　瞿健文认为，这些特征贴合当前缅甸的实际情
况，也反映出缅甸当局“选举造势—获得喘息—扩大
战果”的内在逻辑。
　　“缅甸国内民众对大选的态度比较矛盾。”瞿健
文说，“一方面，觉得有大选总比没有好，希望结束
内战、国家稳定。但同时也意识到参加大选的政党代
表性不足。”
　　若大选能推动缅甸局势缓和，无疑会产生一定的
积极作用。然而，缅甸民族冲突的根源性问题未解
决，大选对于破解深层困局的实际意义十分有限。

治理之路

　　此次大选的结果其实早已“基本明确”，但选举
后的治理之路，才是真正的考验。
　　瞿健文介绍，权力架构可能出现几种结果。
　　一是代总统敏昂莱直接出任总统，同时掌握政权
与军权，这与当前的军方主政没有实质差异，“换汤
不换药”。
　　二是可能采取“代理人执政”，由军方支持一位
形象良好、公众接受度高的社会人士出任总统。缅甸
前总统吴登盛是考量人选之一。
　　三是“联合政府”模式，这出现在亲军方政党未
获多数席位，被迫与其他政党联合的情况下。但缅甸
缺乏具备全国影响力的新型政治人物，军方与其他党
派的权力分配存在极大不确定性。
　　整体来看，无论哪种结果，军方对核心权力的掌
控大概率不会改变，区别仅在于权力展现形式不同。
　　再看挑战，无论未来出现怎样的领导层，内外压
力都不小。
　　内部而言，首先会碰到选举结果的承认问题。由
被罢免民盟议员组成的缅甸“民族团结政府”，和少
数民族地方武装力量，都可能以“选举不公平”为由
发难。缅甸国内民族和解、政治平等进程等结构性瓶
颈，无法在短期内被打破。
　　其次，安全形势令人担忧。大选后新政府需要筹
备成立，军政府可能做出缓和姿态，少数民族武装和
其他反对派也要借机休整，矛盾不一定即刻引爆，但
发生新一轮动荡或许只是时间问题。
　　最后，经济复苏也是块“硬骨头”。2024年，
缅甸通货膨胀率飙到25.4%，贸易赤字占GDP比重达
2.2%；在社会层面，超过350万民众因冲突流离失
所，年轻人高价办理护照跨境避难。
　　对外而言，国际社会的分歧会持续存在。一些国
家派出观察团抵缅观选，但部分西方国家仍持批评态
度，缅甸当局的外交活动空间有限。
　　至于中缅关系，如果缅甸通过大选能形成合法民
选政府，且国内政治局势得到控制与缓和，那将为双
边经贸合作创造有利条件，包括推动贸易、投资与旅
游往来。但目前看来，选后缅甸国内稳定性或存变
数，后续需密切关注大型投资项目的风险。

　　据《解放日报》    
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  1122月月2288日日，，一一名名缅缅甸甸联联邦邦选选举举委委员员会会工工作作
人人员员在在位位于于仰仰光光的的投投票票站站展展示示选选票票。。    新新华华社社发发

   1122月月2288日日，，在在缅缅甸甸首首都都内内比比都都的的一一处处投投票票站站，，缅缅甸甸代代总总统统敏敏昂昂莱莱在在投投票票后后展展示示蘸蘸有有墨墨水水的的手手指指。。
                                                                              新新华华社社发发


