
　　据乌克兰通讯社24日报道，乌克兰总统泽连斯基
在记者简报会上公布了最新版俄乌“和平计划”草案
的20项内容，力图为结束俄乌冲突提供政治框架。
　　按照泽连斯基的说法，“这份文件在很大程度上
反映了乌克兰和美国的共同立场，部分反映了美方立
场”。那么，从泽连斯基版“和平计划”看，乌克兰
与美国谈成什么？还有什么分歧？俄罗斯可能作何
反应？

皂草案重点着墨于停火等问题

　　泽连斯基在记者简报会上通报了近期与美方会谈
的结果，介绍了20项“和平计划”内容。
　　这份包含20项内容的草案是美国此前提出的28
项“和平计划”的精简版。
　　草案重点着墨于停火“定义”、安全保障和战后
重建等问题。
　　从公开信息看，至少在以下几个方面，乌方与其
主要支持方之间已形成较为明确的共识。
　　第一，必须实现可监督、可执行的全面停火。草
案明确，停火不是单纯军事暂停，而应配以国际监
督、核查和执行机制，避免重演过去协议“签而不
行”的局面。
　　第二，以“和平计划”签署之日的前线为基础冻
结接触线，但草案强调这不等同于承认领土归属，而
是一种技术性、阶段性处理方式。
　　第三，必须引入第三方参与执行与监督。包括停
火监督、非军事区管理、人道主义事务协调等，均不
再依赖乌俄双边承诺，而是交由多边或国际机制
参与。
　　第四，乌克兰不能被“去军事化”。草案明确乌
克兰保留规模达80万人的军队，并要求获得具有约束
力的类似北约第五条集体防御条款的保障。
　　第五，人道主义问题应作为优先议题推进。交换
战俘、释放平民、开通人道主义通道等被视为较容易
率先取得进展的领域。

皂仍有若干核心议题未形成共识

　　草案中仍有若干核心议题未形成共识，甚至
被明确标注为“有不同方案”或“需进一步讨
论”。
　　第一，领土最终归属问题。草案回避了对顿
巴斯地区、扎波罗热、赫尔松等地最终政治地位
的直接表述，仅提出“冻结现状和国际监督”的原
则框架，表明这一问题将被推迟解决。
　　第二，顿巴斯地区的安排。包括是否设
立非军事区、“自由经济区”，以及是否引
入地方层面的特殊治理机制，目前仅停留在
选项层面。
　　第三，加入北约问题。泽连斯基说，结
束俄乌冲突的协议是美国、乌克兰、欧洲和俄罗

斯之间的协议，而是否让乌克兰加入北约则是北约成
员国需要做出的选择。乌方不会放弃加入北约。
　　第四，扎波罗热核电站的管理权问题。只说由俄
乌美三方共同运营，但分歧明显，“需要具体讨
论”。
　　分析人士认为，该草案更侧重为谈判“打开空
间”，尽快实现全面停火，而非一次性解决所有
分歧。

皂乌版计划遭到俄罗斯质疑

　　目前，俄乌“和平计划”草案20项内容尚需等待
俄官方反应。据泽连斯基透露，乌克兰预计在美俄双
方会谈后，获悉俄罗斯对该草案的回应。除“和平计
划”草案外，泽连斯基还表示，结束战争所需的其他
文件也已准备就绪。其中包括乌克兰、美国和欧洲参
与的多边安全保障协议，以及美乌双边安全保障协
议。同时，乌美还制定了一份关于乌克兰经济重建和
发展的文件。
　　舆论认为，突出安全保障、搁置领土纷争、着眼
经济合作，泽连斯基披露最新版20项“和平计划”凸
显乌克兰的诉求，标志着美乌之间磋商取得进展，一
定程度上让美国的天平又摆回乌克兰。此前，美方提
出的28项“和平计划”被认为偏向俄罗斯。
　　如今，球又踢给俄罗斯，俄方作何反应备受
关注。
　　综合俄媒报道，泽连斯基版“和平计划”
在俄遭到质疑。俄罗斯国家杜马（议会下院）
国际事务委员会第一副主席德米特里·诺维
科夫在接受《俄罗斯报》采访时称，这一
“和平计划”显然是一场操纵。在他看
来，乌方再次表明，不愿就实现和平与妥
协方案达成一致立场。
　　《俄罗斯报》还援引俄瓦尔代国际辩
论俱乐部专家安德烈·科尔图诺夫的话报
道说，乌方提出的方案不太可能在不进行

重大修改和调整的情况下被俄方接受，“我认为乌克
兰方面也明白这一点”。
　　俄新社则转载政治评论员弗拉基米尔·斯卡奇科
的分析指出，乌方提出这一方案的目的是破坏潜在的
和平协议，因其包含了俄方无法接受的条件，西方或
将指责俄罗斯不愿通过外交途径解决冲突。
　　12月24日，俄总统新闻秘书佩斯科夫表示，普京
已听取总统特别代表德米特里耶夫的详尽汇报，知晓
迈阿密会谈的全部细节。俄方将根据汇报结果确定
立场。
　　但佩斯科夫未透露具体意见，仅称将继续通过既
有渠道与美方开展接触。分析认为，除非进行重大修
改和调整，否则俄罗斯不太可能接受这份最新版和平
计划草案，因为其中包含了俄方无法接受的条件。
　　比如，乌克兰仍坚持将军队规模维持在80万，无
视俄方对乌克兰“去军事化”的要求。又如，乌克兰
将获得类似北约第五条款的安全保障，但仍未放弃加
入北约，未能满足俄方对乌克兰“中立化”这一核心
要求。而且俄方反对任何北约国家在乌克兰驻军。
　　再如撤军问题，虽然泽连斯基松口，称乌克兰可
以从东部撤军，以便建立非军事区，但并非无条件撤
军，而是要求俄方对等撤军。
　　俄国内舆论称，从模糊领土归属到要求对等撤
军，最新版“和平计划”其实是要求俄罗斯作出多项
让步。

　　   还有观点指出，基辅版20项
“和平计划”不切实际，目的是

为了拖延和阻挠谈判，并给俄
罗斯施加压力。一旦俄罗
斯拒绝草案，又将被扣上
破坏停火与和平的帽子，
遭受西方所谓不愿通过外
交途径解决冲突的无端
指责。

综合新华社、上观新闻 

乌乌版版““和和平平计计划划””
回回避避领领土土归归属属
核核心心问问题题分分歧歧明明显显    ““乌乌方方不不放放弃弃加加入入北北约约””

 泽连斯基（资料图片）

 特朗普和泽连斯基。（资料图片）

  佩斯科夫
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