
美乌柏林两日谈“和平协议”
领土问题尤为棘手

10 GUILIN EVENING NEWS 深度国际 编辑秦丽云/版式设计秦哲/校对莫明丽202 5年12月17日 星期三

  当地时间
15日，乌克兰总
统泽连斯基（左）
与德国总理默茨
在柏林举行联合
记者会。

  俄罗斯
总统新闻秘书
佩斯科夫。

（资料图片）

　　继14日持续5个小时的会谈后，美乌双方15日上午
在柏林就“和平协议”继续进行了90分钟会谈。
　　美国总统特朗普15日表示，现在比以往任何时候
都更接近达成“和平协议”。
　　乌代表团团长乌梅罗夫称会谈“有切实进展”，乌总
统泽连斯基则强调，领土问题“美乌双方立场不同”。

领土问题尤为棘手

　　综合目前美乌双方在15日会谈结束后公布的信
息，本次美乌谈判整体有明显进展，但在部分关键议
题上仍存分歧，部分关键议题若无法达成最终一致将
直接影响“和平协议”的制定。
　　按美方说法，本次柏林会谈，整体进展“非常积
极”，在多个关键议题上已形成初步共识，并正向达
成和平协议迈进；“乌克兰与俄罗斯之间约90%的问
题已经解决”。
　　另据美国多家媒体15日以美国官员为消息源报
道，美国和乌克兰在德国柏林的谈判就对乌安全保障
议题取得进展，但就领土问题仍存分歧，这一问题最
终将由乌克兰和俄罗斯协商解决。
　　报道还说，美国对乌安全保障相关协议需要美国
国会参议院批准。但美国官员强调，美方对乌克兰作
出的安全保障“不会永远存在”。
　　乌克兰总统泽连斯基15日表示，乌美双方在柏林进
行的谈判中，领土问题尤为棘手，各方立场仍存分歧。
　　泽连斯基当天与德国总理默茨共同会见记者时
说，乌美谈判面临的问题非常棘手，尤其在领土问题

上，各方立场各异。但重要的是，乌方获得阐述自身
立场的机会，这一问题应得到公平解决。他说，乌美
双方将继续谈判。
　　泽连斯基补充说，领土要求并非由美方提出、而
是美方转达俄罗斯的目标和要求，乌克兰也是通过美
方转达自己的观点。
　　针对当前“和平协议”的进展方面，美方认为，
尽管谈判仍面临关键障碍，但目前已进入围绕最终协
议框架展开实质性博弈、并向收官阶段推进的关键
时期。
　　美总统特朗普在15日的美乌柏林会谈结束后也对
外发声称，当日其与多名欧洲国家领导人就俄乌冲突
进行了对话，他认为当前比以往任何时候都更接近达
成“和平协议”。

“和平计划”已一分为三

　　从“和平协议”书面文件制定进展角度上看，当
前经多方商改后的“和平计划”已一分为三，包括：
一份20点框架协议；一份美欧对乌安全保障文件；一
份关于乌克兰战后重建的文件。
　　截至目前，唯一能够确定已经有所突破的，是安全
保障文件方面。用美方官员的说法，该机制接近“北约第
五条”式的安全保障机制，即“对于一个或数个缔约国的
武装攻击应视为对缔约国全体的攻击”。
　　但在特约评论员宋晓军看来，当前美乌双方在安
全保障问题上的说明，并不够清晰，其实际安全保障
效力也无法确定。此外，作为“和平计划”的一部
分，在对乌安全保障机制的具体制定上，特朗普15日
的最新声明显示，美国正在该问题上与欧洲合作，欧
洲将在其中发挥重要作用，但具体机制目前仍在制
定。至于俄方对不同版本的安全保障会有怎样的反
馈，目前仍然有待观察。因此，有分析认为，对乌安
全保障机制的最终制定仍然需要更长时间的磋商。
　　20点框架协议方面，据分析这一部分因与领土问
题直接相关，所以可能也需要时间进一步谈判。截至
目前，美乌欧各方都认为，领土问题应由乌人民通过
选举或公投的方式作最终决定。
　　至于战后重建相关文件，当前也处于研究制定阶
段。此外，由于战后重建的具体规划直接关联领土问

题，所以该部分文件的具体落实也有赖于美乌、俄乌
在领土问题上的谈判。

俄再强调乌克兰不加入北约问题

　　欧洲方面，在美国与乌克兰结束15日的会谈后，
欧洲多国领导人及欧洲理事会主席科斯塔和欧盟委员
会主席冯德莱恩共同发表了支持乌克兰为乌提供安全
保障的联合声明。
　　该声明内容包括：美欧共同支持乌克兰，在和平
时期建设并维持规模约80万人的武装力量；欧洲国家
将在“志愿联盟”框架下，建立一支由欧洲主导、美
国支持的“乌克兰多国部队”；建立由美国主导、国
际参与的停火监督与核查机制；各国将在遵循各国国
内程序前提下作出具有法律约束力的承诺，若乌再受
到武装攻击，将通过军事、情报、后勤、经济和外交
等多种手段恢复其和平与安全；各国承诺加大对乌经
济复苏和重建投入，包括支持冻结在欧盟境内的俄罗
斯资产用作该目的；支持乌克兰加入欧盟。
　　至于俄乌冲突中另一重要当事方，俄罗斯在其最
新表态中，再次强调了其对乌克兰加入北约的反对
立场。
　　按俄罗斯总统新闻秘书佩斯科夫15日的表态，就
乌克兰不加入北约问题达成具有法律约束力的文件是
和谈的基石，需要就这一问题单独进行特殊讨论。
　　此外，根据美方在15日柏林会谈后披露的有关俄
方的立场信息，美方表示，相信俄罗斯在最终协议中
可能接受安全保障安排，并称俄方对乌克兰加入欧盟
持开放态度。欧洲方面的联合声明也有相应内容。截
至目前，俄方对上述表态暂无回应。但此前包括俄罗
斯总统普京及俄外长拉夫罗夫都曾明确表态称，对乌
克兰加入欧盟持开放态度。
　　有分析指出，在15日的美乌会谈结束后，尽管乌
美双方都释放了一定的积极信号，但从“和平协议”
的具体制定流程上看，该协议从草拟到修订再到签
署，仍然需要大量的外交与沟通工作。佩斯科夫也在
15日明确表示，预测能解决乌克兰问题的时间表是
“不切实际的”，而在当前阶段讨论在2026年1月前达
成乌克兰和平协议的可能性还为时尚早。

　　综合新华社、央视新闻  


