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　　近期，多地发行专项债投向政府投
资基金。专家认为，临近年末，将专项
债资金投入政府投资基金，是优化中期
财政规划的体现，有助于服务重大发展
战略，支持战略性新兴产业发展和科技
创新，为经济增长培育新动能。

多地加速发行

　　近段时间，多地专项债加速涌入政
府投资基金。
　　11月28日，广东省财政厅发行100
亿元专项债注入广东省政府投资基金，
四川发行50亿元专项债注入成都创业投
资基金，上海发行50亿元专项债注入上
海未来产业基金和浦江创源基金。11月
27日，湖北发行40亿元专项债用于武汉
市政府投资引导基金。11月24日，深圳
发行65 . 2亿元专项债，注入深圳市政府
投资引导基金。
　　据记者不完全统计，今年以来，共
有11个地区披露将专项债资金用于政府
投资基金，总规模超过800亿元。
　　中国人民大学重阳金融研究院研究
员刘英表示，把专项债资金注入政府投
资基金，不仅拓宽了专项债的适用范
围，而且也扩容了政府投资基金，可以
有效形成耐心资本，匹配科技创新项目
长周期需求；通过“母基金+子基金”
模式撬动更多社会资本，扩大投资规
模；将财政资金与市场化运作相结合，
通过市场化筛选项目备案管理机制，提
升财政资金使用效率。
　　值得注意的是，11月以来，专项债
注入政府投资基金的节奏明显加快，成
为年内“第二波高峰”。
　　中央财经大学财税学院教授白彦锋
分析，临近年末，多地将专项债资金投

入政府投资基金，主要是着眼于次年以
及“十五五”时期的项目储备。这体现
出我国中期财政规划“立足当前，谋划
中期”的特点，以及财政科学管理水平
不断提升。

支持产业发展

　　专项债资金注入政府投资基金成为
支持产业发展与科技创新的重要举措，
其在投向、地域分布和发行期限上呈现
出鲜明特点。
　　从投向来看，各地政府投资基金均
结合区域产业特色明确了重点投向。例
如，深圳市政府投资引导基金聚焦深圳
“20+8”产业集群及未来产业。西安市政
府创新投资基金投向本地优势产业，包
括电子信息、航空航天、光电芯片等。
　　在投向精准对接产业需求的基础
上，专项债资金注入政府投资基金的地
域分布同样展现出鲜明的区域差异化特
征。将专项债资金用于政府投资基金的
地方多位于东部地区，其中广东、浙
江、上海、北京披露的规模均达到100
亿元。刘英介绍，以北上广深为代表的
东部地区更加侧重科技创新和战略性新
兴产业，安徽、湖北等中部地区侧重产
业转型跟区域协同，陕西等西部地区则
聚焦在特色产业和创新生态培育。
　　在发行期限方面，注资政府投资基
金的专项债发行期限普遍在10年至30
年。白彦锋表示：“专项债资金期限较
长、资金规模较大，匹配长期股权投资
需求。高科技产业竞争激烈、上下游产
业链长、资金规模大、投资风险大，社
会资金顾虑较多，发挥好‘专项债+政
府投资基金’的机制创新作用，能够撬
动更多社会资本加持科技创新。”

设立联动机制

　　近期，地方新增专项债发行显著提
速。企业预警通数据显示，11月地方新增
专项债发行规模为4921 . 92亿元，环比增
长71%。截至12月5日，地方新增专项债发
行44958亿元，年度发行进度达97 . 7%。
　　在新增专项债发行提速的同时，专
项债与政府投资基金协同运作问题受到
关注。由于专项债与政府投资基金在目
标定位、资金属性、考核标准等方面存
在差异，二者若未能实现有效衔接和规
范管理，可能引发潜在的债务风险。
　　专家认为，构建科学合理的制度体
系是防范风险、提升资金使用效能的重
要路径。

　　刘英建议，构建全周期管理、市场
化激励、透明化约束三位一体的制度体
系，设立“专项债+政府投资基金”联
动机制，强化信息披露和全流程监管，
优化考核与容错机制，推行穿透式的绩
效管理与动态调整机制，对政府投资基
金所投项目实现全生命周期的绩效评
价，不仅考核建设进度，还要评估就业
岗位创造、技术创新等长期效益。
　　专项债作为稳投资、补短板的重要
支撑，其额度有望继续提升。中诚信国
际研究院院长袁海霞表示，2026年是
“十五五”开局之年，重大项目落地所
需的资金需求更大，明年地方新增专项
债额度可小幅提升，进一步发挥财政政
策稳增长、扩内需、惠民生的重要
作用。

　　据《中国证券报》  

11月末外储规模小幅上升

央行连续13个月增持黄金
福彩赋能

为青年提供“低门槛”创业平台
　　近年来，越来越多的青年人带着对
故土的眷恋和创业梦想回归家乡。对于
青年而言，创业的第一道门槛往往是资
金压力与经验不足。中国福利彩票精准
破解这一痛点，以地方特色政策为支
点，搭建起覆盖创业全流程的支持体
系，让“家门口创业”从梦想落地为
现实。
　　25岁的小菲放弃“深漂”，今年返
乡开福彩店。“开福彩店属于小成本创
业，店租加装修一共花了2万左右，压
力不大。”她笑着说，更让她安心的是
家人的支持和福彩的保障，“家人觉得
福彩是国家的事业，靠谱！福彩中心的
政策支持也特别贴心，从培训到运营都
有指导。”
　　这份安心，正是福彩扶持青年创业
的缩影。各地福彩机构精准发力，推出
一系列特色帮扶计划，为青年创业就业
福彩提供优质平台。
　　江西福彩出台站点帮扶政策，为站
点减免投注单、打印纸等费用，奖励星
级站点、补助专（兼）营站点，“以奖
代补”促增收、“以免加补”促减负、
“以训赋能”激活力。
　　山东福彩“青春创业”计划通过
“百千万”行动（百日赋能扶持、千个
区域推荐及万元费用减免）、青年创业

“示范＋实践”工程（50家“青年创业
示范店”和16个“青年创业实践基
地”）及大学生就业创业校园推介活动
形成全链条扶持。
　　湖北福彩“青创孵化计划”将短期
培训和长期陪跑深度融合，推出“1+1+
N”扶持政策，即“一次集中培训、一
年陪跑指导和多个政策扶持”为核心，
通过免费培训、建站补贴、宣传补贴、
陪跑助力、销售奖励等五项创业扶持政
策，首年补贴激励最高可达7 .5万元。
　　如今，全国福彩系统正以多元政
策、专业服务、公益底色，为青年铺就
“轻装上阵”的创业赛道，让青年在创
业上少走弯路。

　　据中国福彩网  

　　国家外汇管理局12月7日发布数
据显示，截至2025年11月末，中国
外汇储备规模为33464亿美元，较10
月末上升30亿美元，升幅为0.09%。
11月末，中国黄金储备为7412万盎
司，环比增加3万盎司，为中国央行
连续第13个月增持黄金。
　　国家外汇管理局表示，2025年
11月，受主要经济体宏观经济数据、
货币政策预期等因素影响，美元指数
下跌，全球金融资产价格涨跌互现。
汇率折算和资产价格变化等因素综合
作用，当月外汇储备规模上升。
　　数据显示，中国外汇储备规模创
2015年12月以来新高，较上年末增
加1440亿美元，连续4个月保持在
3 .3万亿美元之上。
　　“11月外汇储备规模延续此前3
个月升势，反映了主要经济体货币政
策及预期、宏观经济数据等因素影响
下，汇率折算和资产价格变化带来的
正估值效应。”中银证券全球首席经
济学家管涛说。
　　国家外汇管理局表示，中国经济
保持总体平稳、稳中有进发展态势，
为外汇储备规模保持基本稳定提供
支撑。
　　民生银行首席经济学家温彬分

析，中国经济基础稳、优势多、韧性
强、潜能大，是外汇储备规模保持基
本稳定的根本支撑。另外，在投资领
域，中国稳步推进资本市场自主开
放，近日中国证监会印发《合格境外
投资者制度优化工作方案》，对配置
型外资准入实行绿色通道，有利于提
升境外投资者的吸引力。
　　“按不同标准测算，当前外汇储
备规模处于适度充裕状态。”东方金
诚首席宏观分析师王青表示，综合考
虑各方面因素，未来外汇储备规模有
望保持基本稳定。在外部环境波动加
大的背景下，适度充裕的外汇储备规
模将为保持人民币汇率处于合理均衡
水平提供重要支撑，也能成为抵御各
类潜在外部冲击的压舱石。
　　王青认为，近期中国央行在国际
金价持续大幅上涨、屡创历史新高过
程中持续小幅增持黄金，释放出优化
国际储备的信号。从优化国际储备结
构角度出发，未来需持续增持黄金储
备，适度减持美债。此外，黄金是全
球广泛接受的最终支付手段，中国央
行增持黄金能够增强主权货币的信
用，为稳慎推进人民币国际化创造有
利条件。

　　据《中国证券报》  
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