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　　12月5日，中国证监会就《上市公司监督管理条
例》（下称《条例》）向社会公开征求意见。《条例》
首次在行政法规层面，设专章重点规范上市公司治理
问题，明确了从上市后到退市前公司治理、信息披
露、并购重组、分红回购、市值管理、破产重整、股
票退市等各项与资本市场活动相关的监管要求。
　　这也意味着，我国将迎来首部专门的上市公司监
管行政法规。

首次在行政法规层面

设专章规范上市公司治理

　　在业内人士看来，制定《条例》是健全上市公司
监管法规体系的重要举措，将为促进上市公司规范、
高质量发展奠定基础。一方面，从行政法规层面进一
步全面规范上市公司及相关各方的行为；另一方面，
为严监严管提供有力支撑。
　　《条例》在制定过程中坚持四个“突出”。
　　一是突出对公司治理的规范。记者获悉，《条例》
首次在行政法规层面，设专章将上市公司的治理问题
作为规范重点，细化补充了公司法、证券法，有效衔
接了下位法的要求。
　　二是突出对并购重组活动的支持。《条例》完善了
证券法关于上市公司收购的规定，对收购的定义、收
购人资格、权益变动披露标准等问题做了明确，进一
步稳定市场预期。
　　《条例》还对重大资产重组的要求、程序及监管
机制进行了完善。完善财务顾问监管制度，对财务顾
问的聘请、职责、独立性要求等作了细化规定，促使
财务顾问在上市公司并购重组、破产重整等领域更好
发挥“把关”作用。
　　三是突出对违法行为的打击。对于财务造假行为，
《条例》进一步加大基础制度供给：强化关联交易监
管，强调关联交易的公允性、必要性和合规性，防范
上市公司借此操纵利润或者实施系统性造假；强化公
司内部监督制约，要求上市公司建立健全内部控制制
度，明确审计委员会对财务报告的事前审核、事后调
查职责，规定造假分红、薪酬退回机制；禁止关联
方、客户、供应商、合作方等第三方配合造假，并明

确配合造假的法律责任，破除造假“生态圈”；细化
监督管理措施，进一步提升监管质效。
　　四是突出对投资者的保护。《条例》设“投资者保
护”专章：一方面推动上市公司提升投资价值，明确
上市公司及相关各方促进提升投资价值的要求，严禁
操纵市场等违法违规行为；进一步健全现金分红、股
份回购制度机制，引导上市公司增强投资者回报意
识。另一方面强化投资者保护，坚决防范上市公司通
过重整、恶意规避强制退市等方式损害投资者利益。

防范打击上市公司

信息披露“财务造假”

　　《条例》在制定过程中，体现了“防风险强监管
促高质量发展”的工作主线。
　　“促高质量发展”方面，主要包括推动提升并购
重组质效、推动提升投资者回报水平、推动提升公司
治理水平。
　　《条例》通过规范收购人资格、收购行为、资产
重组行为、财务顾问业务，进一步发挥并购重组优化
公司股权和资产业务结构、支持产业整合升级的重要
作用。
　　“防风险强监管”方面，主要从以下方面作了

规范：
　　一是防范打击上市公司信息披露“财务造假”。
《条例》严禁上市公司编制虚假财务会计报告、禁止
第三方配合造假；要求上市公司建立健全内部控制制
度、压实审计委员会的反舞弊职责，发挥公司治理的
监督制约作用；明确规定负有责任的股东退回造假多
发的分红、负有责任的董事高管退回造假多发的绩效
薪酬。
　　二是突出对违规占用担保的惩治。《条例》禁止控
股股东、实际控制人非法侵占上市公司资金，操纵上
市公司为其提供资金或者违规担保。同时，考虑到同
业竞争、关联交易是常见的损害上市公司独立性、占
用资金的表现形式，从严格规范审议程序、压实董事
会责任的角度予以规范。
　　三是严格执行退市重整制度。《条例》禁止任何人
干扰退市决定，加大对违规规避退市行为的监管力
度；充分发挥证监会和最高人民法院的协作沟通机
制，防止没有拯救价值的上市公司利用重整程序损害
债权人及投资者利益。
　　四是全面严格行政监督管理举措。《条例》细化了
监督检查措施，提升监管质效；对违规占用担保、第
三方配合造假等恶性违法行为设定罚则。

　　据《上海证券报》  

国家发展改革委全年下达

以工代赈中央投资355亿元
逛街顺手买彩 刮出10万惊喜

　　惊喜总在不经意间降临！近日，陕
西宝鸡市高新区“90后”小伙张先生
（化姓），在一次轻松随意的购彩中，
与幸运不期而遇——— 他成功刮中福彩刮
刮乐“耀出彩”二等奖，将10万元奖金
收入囊中！
　　中奖次日上午，张先生便与好友一
道现身宝鸡市福彩中心，顺利办理了兑
奖手续。
　　谈及中奖经历，他难掩兴奋之情：
“中奖那天，我和朋友正好在高新一路
附近逛街，路过位于高新名门市场中门
的福彩第61030128号投注站时，朋友一
眼就被这款设计很炫的‘耀出彩’吸引
了，极力推荐我试试手气。当时我也没
多想，就在朋友的鼓励下买了两张。”
　　“第一张刮开时没什么动静，没想
到惊喜全押在了第二张彩票上！”张先
生回忆说，“当我慢慢刮开覆盖膜，看
到‘¥100，000’字样时，我俩第一反
应是中了1万元，已经激动得不得了！赶
紧请销售员帮忙确认，结果对方比我们
还要兴奋，连声说：‘是10万！这是二
等奖！’”
　　从天而降的大奖，让两人喜出望
外，现场也是一片欢呼。好运似乎也延

续了下来，在激动之余，他们又顺手买
了200元的双色球彩票，当天晚上开奖
后，竟再次中得小奖，可谓是“喜上加
喜，好运连连”。
　　关于奖金的使用，张先生表示将认
真规划，让这份“意外之喜”发挥更大
价值。他也坦言，这次中奖让他对福利
彩票的公益性和趣味性有了更深的理
解，今后会继续理性购彩，支持公益，
也期待将这份幸运传递给更多人。

　　据陕西福彩  

　　国家发展改革委近日下达2025
年第四批以工代赈中央预算内投资
60亿元。至此，全年中央投资规模
达355亿元，预计吸纳超过110万名
低收入群众就近务工。同步指导地
方在其他领域重点工程项目中推广
以工代赈方式，今年将带动超400
万名低收入群众就近务工。
　　围绕重点建设领域精准谋划项
目，做到“一举多得”。地方在实
施以工代赈项目过程中，围绕劳务
用工量大的农业农村和城乡融合发
展领域，推动实施一批村道巷道硬
化、生产道路改造、排灌沟渠疏
浚、山坪塘和蓄水池建设等中小型
基础设施建设，既能有效改善村容
村貌和人居环境，又能提升农村产
业发展配套基础设施条件，打通基
础设施“最后一公里”。
　　着力拓展重点群体务工岗位容
量，强调“纾困解难”。今年以工
代赈中央投资共实施7000余个项
目，优先安排在脱贫人口、防返贫

监测对象等重点群体集中、务工需
求大的地区，同步依托项目建设开
展劳动技能培训、公益性管护岗位
开发，让务工群众不仅获得劳务报
酬，还能提升劳动技能、拓展就业
空间。
　　聚焦群众增收提高劳务报酬比
例，突出“可感可及”。今年以工
代赈项目劳务报酬占中央投资的比
例进一步提高至40%以上，进一步
扩大单位中央投资的劳务报酬发放
额度，增加群众更多实际务工收
入，让中央投资更加充分、直接地
惠及群众。
　　国家发展改革委相关负责人表
示，下一步将立足当前就业形势，
督促指导地方推动已下达投资的以
工代赈项目开工建设，抓实抓牢重
点群体务工组织和劳务报酬发放等
关键环节，同步做好项目常态化滚
动式储备，推动以工代赈切实发挥
稳就业、促增收作用。

　　据《经济日报》  

我国首部上市公司
监管行政法规将出炉

  《上市公司监督管理条例》将为促进上市公司规范、高质量发展奠定基础。（资料图片）


