
　　9日，美国联邦政府“停摆”进入第40天，给美国国
内食品救济、航空运输和医疗保障等多个民生领域造
成冲击。国会参议院民主党人提出的结束“停摆”方案
却迅速遭共和党人拒绝。媒体分析，近日多场地方选举
映射的政治形势、两党互不信任又各不相让等多种因
素，导致参议院一度显露的妥协势头停滞。

皂妥协势头停滞

　　当地时间7日，参议院民主党领袖舒默提出结束
“停摆”方案，包括将定于年底失效的《平价医疗法
案》医保补贴延长一年，创建两党委员会商定相关医
保补贴改革。作为交换，民主党人愿投票支持共和党
人提出的拨款法案。
　　参议院民主党人先前一直要求将源自新冠疫情期
间的《平价医疗法案》医保补贴永久化，舒默说新方
案是“一次简单妥协”，尊重了共和党人希望先结束
“停摆”再谈判医保政策的立场。
　　然而，共和党人并未将此视作妥协。他们中不少
人认定，拜登政府推出的医保补贴存在欺诈等诸多问
题，共和党人“绝无可能”投票支持舒默的方案。
　　两党参议员上周经谈判一度拿出一份结束“停
摆”方案，包括将共和党人已有临时拨款法案与面向
特定联邦机构的3部年度拨款法案捆绑，同时保证参
议院今后会就延长医保补贴事宜投票。该方案如果获
批，可让联邦政府运转至明年1月，也可让联邦雇员
拿到薪资，因而可能缓解因空管人手不足导致航班延
迟或取消。
　　参议院共和党领袖图恩原本有意将上述方案7日
诉诸表决，但最终决定推迟。

皂两党互不信任

　　参议院两党目前争执不下的实际只是先后顺序，
民主党人希望在拨款法案表决的同时就是否延长医保
补贴投票，共和党人则希望民主党人先投票支持拨款
法案，再就医保补贴投票。
　　美媒指出，民主党人本周在新泽西州和弗吉尼亚
州州长选举及纽约市长选举中取得大胜，坚定了不就
医保补贴作重大妥协的决心。他们认为，选举结果表
明民主党就“停摆”展现的立场在选民中取得成效。
　　另外，图恩只承诺医保补贴可诉诸表决，但未承
诺表决结果。这让不少参议院民主党人担忧，法案即
便获参议院表决通过，到众议院依然会“石沉大
海”。

　　参议院7日就另一份法案的表决同样体现两党互
不信任。共和党人当天提议为“停摆”期间仍在工作
的联邦雇员支付薪资，却遭多数民主党人反对，原因
是担忧法案会给予特朗普政府过大决策权。
　　在参议院，共和、民主两党目前分别掌握53个和
47个席位，但投票规则要求法案通过需获得至少60
票。考虑到共和党籍参议员保罗常唱反调，共和党人
需争取至少8名民主党人支持才能迈过60票门槛。参
议院9月以来的10余次投票中，民主党只有3名参议员
愿支持共和党提出的法案。
　　参议院共和党人眼下的盘算是，随着“停摆”持
续所致压力与日俱增，他们就医保补贴投票的承诺将
更具吸引力。有人称，只要争取到“5至10名民主党
人”，两党就有可能经谈判结束“停摆”。

■相关新闻

为何美政府“停摆”打破纪录？

　　10月1日开始的本轮美国联邦政府“停摆”已打
破2018年底至2019年初“停摆”35天的纪录，成为美
国历史上持续时间最长的一次“停摆”。那么是什么
原因导致此次“停摆”打破纪录？民主与共和两党为
什么迟迟不能达成一致？
　　中国国际问题研究院美国所副所长张腾军认为，
这一次之所以打破纪录，最直接的一个原因当然是两
党围绕着这次“停摆”，尤其是政府预算上的一个关
键分歧，即围绕是否要延长平价医疗法案，也就是所
谓的奥巴马医保。民主党把延长奥巴马医保作为支持
政府预算的前提条件，但是共和党坚决不同意，所以
双方在这个问题上僵持不下，一直达不成共识。
　　张腾军认为，但是两党还有一个更深层次的考
量，这个考量就是在中期选举的背景之下，以及在共
和党第一年执政的背景之下，各方都有执政或者政治
上的议程。从共和党的角度上来讲，共和党试图通过
“停摆”来进一步推进联邦政府的裁员计划，并且进
一步推进清洗民主党曾经执政期间所主导的相关政治
文化以及政治遗产，以实现政府的精简，并且进一步
扩张行政权力，为明年的中期选举铺下一个良好的基

础。这是共和党的算盘。
　　张腾军认为，民主党则希望在明年的中期选举之
前能够打好一个前哨战，通过在医保问题上的不妥协
来对共和党施加一个信号或压力，并且在本党内释放
一个信号。也就是说民主党要借此强化党内的凝聚
力，要进一步为明年的中期选举做好备战工作。所以
其实民主党是瞄着明年的中期选举去的，医保问题只
是一个小的切口，但他们希望将这个问题放大为一个
更大的两党斗争的议题。
　　中国人民大学国际关系学院教授刁大明认为，此
次“停摆”危机中，民主、共和两党都不解决问题，
反而制造问题来纵容危机。两党都将“停摆”危机视
为打击对手的工具，当作实现本党私利的武器。政府
的“停摆”危机延续下去，必然对美国经济、民生、
社会治理等方面造成严重影响。很多负面的影响现在
已经显现，但更多隐形的损害，如对美国公众切身利
益的负面影响将难以预期。一个政府原本应该解决民
众的问题，现在却成了民众的问题，同时又给民众制
造着一个又一个问题，这是美国政治制度和政治生态
衰败的新体现。

　　综合新华社、央视新闻、《新民晚报》  
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  11月7日，一架美国联合航空公司飞机准备降落
在弗吉尼亚州阿灵顿的里根国家机场。美国联邦政府
“停摆”7日进入第38天，当天美国有上千架次航班
被取消。       新华社记者胡友松 摄

  11月7日，人们在美国纽约一处街头零工市场等
待雇主。受美国联邦政府“停摆”影响，原定于当日发
布的美国10月非农就业数据再次延迟发布。
           新华社记者张凤国 摄


