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　　当地时间7月29日，英国首相斯塔默宣布，除非以色列满
足达成停火协议、就长期和平进程作出承诺等条件，否则将最
早于9月承认巴勒斯坦国。这是英国政府首次为承认巴勒斯坦
国设定具体条件和时间表。以色列外交部29日发表声明，拒绝
英国方面拟承认巴勒斯坦国的声明。
　　此前，已有多个欧洲国家正式承认巴勒斯坦国，法国总统
马克龙也于7月24日宣布该国将在9月联合国大会上承认巴勒斯
坦国。

英国对巴以问题的立场发生转变

　　英国《卫报》29日报道分析说，斯塔默的声明标志
着英国在巴以问题上的长期立场发生了重大转变。此

前，英国长期强调，只有在“对促进和平起到最大
作用”的“合适时机”时才会承认巴勒斯坦

国。如今，斯塔默政府明确设立条件，将
承认巴勒斯坦国的决策具体化。

　　据报道，承认巴勒斯坦国是一种
对巴勒斯坦自决权的正式政治承

认，无需触及诸如边界划定或首
都认定等棘手问题。承认巴

勒斯坦国也将促成全面外
交关系的建立，意味着

伦敦将迎来一位巴勒
斯坦大使，而非此

前的“代表处
主任”。支

持承认巴
勒斯坦国

的人认为，
此举有助于推

动实现“两国方
案”的政治进程，

而这是以色列总理内塔
尼亚胡长期拒绝的主张。

　　历史上，英国政府在以
色列建国过程中发挥了核心作

用。1917年，英国通过《贝尔福宣
言》表示支持在当时的巴勒斯坦地区

建立“犹太民族的国家家园”。
　　加拿大安大略省皇后大学法学院副教

授、前联合国官员阿尔迪·伊姆塞伊斯29日
对媒体表示，承认巴勒斯坦建国将导致一个重要

结果——— 为“全面审视与以色列的双边关系”提供
基础。承认巴勒斯坦的国家必须重新审视其与以色列

的协议，以确保这些协议不侵犯其对巴勒斯坦国的义
务，包括政治和领土完整，以及经济、文化、社会与民事关

系。“从实际操作上讲，承认将为承认国的公民社会和立法者
施加更大压力提供基础，以推动政策转变，使之符合相应义
务。”伊姆塞伊斯说。

 以总理称此举将威胁英国自身

　　以色列外交部29日发表声明，拒绝英国方面拟承认巴勒斯
坦国的声明。
　　声明称，英国政府这一立场变化实际上是在“奖励”巴勒
斯坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯），“破坏了实现加沙停火和推
动被扣押人员释放框架所作努力”。
　　以色列总理内塔尼亚胡同日发表声明称，此举将威胁英国
自身，注定失败。
　　以色列外交部在声明中说，英方立场变化源于国内政治压
力和法国总统马克龙此前类似表态。

 多个因素促成英国做出决定

　　在193个联合国成员国中，已有约140国承认巴勒斯坦为国

家，包括中国、印度、俄罗斯以及大多数欧洲国
家，如塞浦路斯、爱尔兰、挪威、西班牙和
瑞典。不过，在法国24日宣布有意承认巴
勒斯坦之前，尚无一个七国集团（G7）
成员国作出承认。
　　《卫报》分析说，两项国际因
素与强大的国内压力共同促使
斯塔默在此时发表声明。一
项国际因素是马克龙首先
打破僵局。另一个国际
因素是美国总统特朗
普似乎默许了斯
塔默的举动，
后者在提出
承认巴勒
斯 坦 国
计 划 不 久
前才和特朗普
在英国苏格兰高
尔夫度假村举行数
小时会谈。当被问及
斯塔默是否应屈服于英
国议会议员的压力承认巴勒
斯坦国时，特朗普对记者说：
“我不会表态，我不介意他表
态。我现在的关注点是让人们吃得
饱。”
　　在英国国内，斯塔默的几位内阁高级
大臣，包括住房、社区和地方政府大臣雷纳
和内政大臣库珀等人，都支持立即承认巴勒斯
坦国。一些有影响力的大臣，如卫生大臣斯特里
廷和司法大臣马哈茂德，已在内阁会议上提出此议
题。超过250位跨党派议员签署了呼吁立即承认巴勒斯
坦国的公开信，其中包括三分之一以上的工党议员。斯塔
默本人也曾对加沙饥荒画面表达震惊。
　　民调显示，公众也支持这一行动。根据由工党捐助人戴
尔·文斯创办的能源公司委托机构所做的民调，49%的受访者
认为英国应承认巴勒斯坦为国家，仅有13%表示不应承认。
　　不过，仍有批评者表示，不应将承认巴勒斯坦国当作政治
筹码。也有人认为，此举无助于缓解加沙人道危机，反而会削
弱英国未来与以色列政府斡旋时的影响力。

 安理会五大常任理事国剩美国未考虑承认

　　此次英国和法国的相关表态为巴勒斯坦国铺平了道路。两
国是联合国安理会常任理事国，对巴勒斯坦问题有更大的影响
力，拥有否决包括接纳新成员国在内的任何实质性决议的
权力。
　　分析人士认为，两国此举将加强大多数国家的立场，传递
政治信号，也将带来实际影响。如果英、法都加入承认行列，
在中国和俄罗斯已承认巴勒斯坦国的情况下，美国将成为唯一
尚未承认、拥有否决权的安理会常任理事国。目前，巴勒斯坦
在联合国拥有观察员地位。若美国继续反对其正式成为联
合国成员国，这一地位将不会改变。
　　由法国和沙特阿拉伯在纽约主导的联合国谈判已
有数个国家参与。
　　法国希望一些阿拉伯国家谴责哈马斯并呼
吁其解除武装，以推动更多欧洲国家一同承
认巴勒斯坦。尚未承认巴勒斯坦国的欧洲
国家可能会在未来几周内重新评估其立
场。比利时政府已表示将在9月决定
其政策。包括德国与美国在内的
一些国家表示，只有在中东冲
突达成长期政治解决方案的
背景下，才会承认巴勒
斯坦国。
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