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　　人力资源社会保障部4日发布消息称，为加快促进
高质量充分就业，助力构建现代化产业体系，将在30
个左右具备条件的城市开展人力资源服务业与制造业融
合发展试点。
　　根据人力资源社会保障部等4部门联合印发的通
知，试点城市将通过3年左右，培育一批面向制造业的
专业人力资源服务机构，打造一批融合发展平台载体和
联合体，发展一批支持制造业高质量发展的人力资源服
务创新技术、产品、模式，形成一批推动人力资源和实
体经济、科技创新深度协同的政策体系和有效模式。

试点有何重点、如何开展？

　　“开展人力资源服务业与制造业融合发展试点，是
贯彻落实党中央、国务院决策部署的重要举措，旨在加
快推动高质量充分就业，助力构建现代化产业体系。”
人力资源社会保障部人力资源流动管理司负责人说。
　　“我们联合三部门下发试点通知，目的是在现有经
验基础上，探索产业升级与就业促进相互联动的新路
径，推动形成现代化产业体系和高质量充分就业高效
协同的发展格局。”上述负责人表示。
　　上述负责人告诉记者，试点城市原则上为地
级及以上城市，应当具备较大规模的制造业特别
是先进制造业集群、比较发达的人力资源服务
业基础、丰富的教育人才资源、较强的区域
示范带动作用等条件。
　　试点城市应统筹就业、产业、财政、

金融、土地等扶持政策，促进人力资源服务业与制造业
深度融合；同时充分利用现有资金渠道，推动将符合条
件的项目列入就业和技能培训、现代服务业、工业和信
息化领域有关专项资金扶持范围。
　　通知提出，培育发展制造业人力资源管理咨询、全

球高端人才选聘、专业化人才测评、数字化人力
资源管理等服务，支持人力资源服务机构面向制
造企业开发优化招聘大模型、智能面试、虚拟现

实培训等新产品。
　　支持制造企业联合人力资源服务机构开展人力
资源事务外包、共建人力资源共享中心，为受人工
智能等新兴技术影响的制造业从业人员提供转岗
培训和再就业服务，促进传统制造业改造升级。
　　试点城市还将加强人力资源服务产业园建
设，依托产业园建设就业公共服务平台、劳动关系
公共服务平台、中小企业公共服务平台，打造人力
资源社会保障公共服务枢纽。

鼓励地方从5个方面加强融合创新

　　上述负责人介绍，党的二十大报告提出，推动
现代服务业同先进制造业深度融合。作为现代生产
性服务业的重要门类，近年来，人力资源服务业年

均服务5000余万家次用人单位，其中约40%是制造业
企业，形成了大量专门面向制造领域的人力资源服务场
景。这次试点原则上在地级及以上城市开展，将鼓励地
方从5个方面加强融合创新，探索产业升级与就业促进
相互联动的新路径。
　　一是建立健全推动人力资源服务业与制造业融合发
展的工作机制，发挥市场作用，健全政府引导、企业主
导、政策扶持、平台支撑、行业组织广泛参与的融合发
展机制。二是探索完善政策体系，统筹就业、产业、财
政、金融、土地等扶持政策，发挥国家产融合作平台作
用，建立符合融合发展特点的统计指标和监测体系。三
是打造融合发展载体，支持组建招聘用工联合体、跨企
业培训中心或人才服务集团、多种形式的创新联合体
等，支撑制造业用工、人力资源开发利用和新质生产力
培育。四是丰富拓展融合发展场景，推动制造业人力资
源服务向价值链高端延伸，推进人工智能技术应用，支
持深化业务合作，促进传统制造业改造升级。五是充分
发挥产业园区作用，依托人力资源服务产业园打造人力
资源社会保障公共服务枢纽，持续开展与工业园区深度
合作，高水平建设人力资源服务出口基地。
　　在打造融合发展载体方面，这次试点要求以加强重
点产业用工保障为重点，支持人力资源服务机构联合制
造业产业链上下游企业、产业组织、工业园区、先进制
造业集群等组建招聘用工联合体；以促进劳动者素质提
升和人力资源开发为重点，支持人力资源服务机构联合
大型企业集团、产业链龙头企业等建设跨企业培训中心
或组建人才服务集团。

试点工作有无时间表？

　　按照部署，7月18日前，由各省级人社部门联合相
关部门推荐有意愿承担试点任务的城市。人力资源社会
保障部等部门将组织专家评审并择优确定试点城市。9
月底前，试点城市需编制印发人力资源服务业与制造业
融合发展试点实施方案，开展试点工作。
　　“下一步，我们将从以下方面推进开展人力资源服
务业与制造业融合发展试点工作。一是加强组织领导，
指导地方人社部门和试点城市有序开展试点工作，探索
把试点工作列入就业、人才、产业工作重点任务，健全
工作机制，强化政策支持，注重跟踪指导，推动取得实
效。二是包容审慎监管，深化人力资源市场管理改革，
对融合发展新业态、新模式实施包容审慎监管，探索建
立制造业人力资源服务标准体系，创新监管手段和方
式，严厉打击虚假招聘、就业歧视、泄露个人信息等违
法违规行为，维护劳动者和用人单位合法权益。三是及
时总结推广，会同有关部门遴选一批契合国家战略方
向、体现发展前沿趋势、实际应用价值显著的融合发展
典型项目，通过多种方式进行推广，宣介融合发展政
策、经验和成效，营造良好氛围。”上述负责人说。
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