
GUILIN EVENING NEWS
2 0 2 5年5月16日 星期五

国内关注
编辑吴荣军/版式设计钟涛/校对陈春霏

07

宜居 韧性 智慧

中央明确城市更新“路线图”！

为何此时强调

持续推进城市更新行动？

　　杨保军指出，2024年中国常住人口城镇化率
已超过67%，进入城镇化较快发展的中后期。从国
际经验和城市发展规律来看，这一时期英国、美国
等许多国家都开展了城市更新工作。
　　他指出，中国城市发展已进入以存量为主的新
阶段，国家发展目标、市场需求、百姓诉求等都发
生变化，城市建设必须主动适应这些变化，从关注
增量、追求规模扩张、拉大城市框架转向关注存
量、追求品质提升和结构优化。
　　而且，通过对闲置土地与老旧建筑的盘活利
用，城市更新能解决居住质量这一民众关心的现实
问题，还将成为扩大内需、拉动投资和消费的重要
“引擎”。
　　国家开发银行住宅与城市建设业务部总经理胡
广华透露，“十四五”以来，国开行累计承诺城市
更新领域相关贷款约1.83万亿元，发放贷款超1.1万
亿元，支持了管廊管网更新改造，老旧街区、老旧
厂区、老旧小区和城中村改造，城市生命线安全工
程等重点领域。官方数据显示，2024年中国共实
施城市更新项目6万余个，完成投资约2.9万亿元。

城市更新将如何推进？

　　意见提出，坚持以人民为中心，全面践行人民
城市理念，建设好房子、好小区、好社区、好
城区。
　　城市的核心是人，人们对于美好生活的需求日
益增长，既有的需求标准在提高，新增的需求类型
更丰富，但目前我国城市发展还存在设施不够健
全、功能不足、安全隐患等短板弱项。
　　围绕人民关切，意见部署了八项主要任务：加
强既有建筑改造利用，推进城镇老旧小区整治改
造，开展完整社区建设，推进老旧街区、老旧厂
区、城中村等更新改造，完善城市功能，加强城市
基础设施建设改造，修复城市生态系统，保护传承

城市历史文化。
　　其中，加强既有建筑改造利
用位列主要任务首位。《意见》
提出，稳妥推进危险住房改造，
加快拆除改造D级危险住房，通过
加固、改建、重建等多种方式，积
极稳妥实施国有土地上C级危险住房
和国有企事业单位非成套住房改造。分
类分批对存在抗震安全隐患且具备
加固价值的城镇房屋进行抗震
加固。
　　“无论何时何地，
哪个城市，保证房屋居住
安全都是第一位的，这也是城
市更新的最重要的任务之一。”上海
易居房地产研究院副院长严跃进向记者表
示，《意见》全文对此都非常关注，并提出建立
房屋使用全生命周期安全管理制度。
　　推进老旧街区、老旧厂区、城中村等更新改造
是另一主要任务。记者此前从住房城乡建设部了解
到，今年我国将谋划实施一批城市更新改造项目，
全面完成2000年底前建成的城镇老旧小区改造任
务，持续实施完整社区建设、既有建筑改造利用和
老旧街区更新改造等民生工程、发展工程。
　　“这些任务紧密围绕新时期人民需求，立足关
键领域精准发力。各地应准确把握现阶段实施城市
更新的主要目标，基于自身实际，抓住主要矛盾和
工作重点，尽力而为、量力而行，因地制宜推进城
市更新。”中国城市规划设计研究院院长王凯说。

如何加强支撑保障？

　　城市更新面临规划、土地、财税、金融等多重
挑战，如何加强支撑保障？意见提出关键突破点。
　　在建立健全城市更新实施机制方面，意见提出
“创新完善以需求为导向、以项目为牵引的城市更
新体制机制”“全面开展城市体检评估”“建立完
善‘专项规划—片区策划—项目实施方案’的规划
实施体系”；在完善用地政策方面，意见要求“推
动土地混合开发利用和用途依法合理转换”“盘活
利用存量低效用地”。

　　在健全多元化投融资方式方面，意见要求“加
大中央预算内投资等支持力度”“中央财政要支持
实施城市更新行动”“地方政府要加大财政投入”
“落实城市更新相关税费减免政策”“强化信贷支
持”“完善市场化投融资模式”；在建立城市更新
可持续模式方面，意见要求“政府引导、市场运
作、公众参与”；在健全法规标准方面，意见要求
“加快推进城市更新相关立法工作”“完善适用于
城市更新的技术标准”。
　　城市更新是一项复杂的系统工程，需要强有力
的制度政策支撑。杨保军说，中央确定城市更新大
方向后，地方是更新实施责任主体，落实深化改革
要求，激发地方能动性，鼓励各地结合实际需求积
极探索创新，通过改革破解制度政策性障碍，建立
一整套适用于城市更新的制度政策体系。
　　城市更新，既是发展方式的转变，更关系到民
生福祉的提升。加力实施城市更新行动，解决好人
民群众最关心的现实问题，让人民群众在城市生活
得更方便、更舒心、更美好。

　　综合新华社、中新网、上海证券报

　　城市，是推动高质量发展、创造高品质生活、全面建设社会主义现代化国家的重要载体。
　　中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发《关于持续推进城市更新行动的意见》，为打造
宜居、韧性、智慧城市提供指引。
　　由外延扩张转向内涵提质，从“有没有”转向“好不好”，当前我国城市发
展正经历深刻转型。实施城市更新行动，是转变城市发展模式的必然
之举，是城市现代化建设的重要抓手。
　　“我国城市发展已进入城市更新的重要时期，要深刻理
解和把握实施城市更新行动对于稳增长、扩内需、惠民生
的重要作用，将城市更新作为推动城市高质量发展的综
合性、系统性战略行动，建立可持续的城市更新模式
和政策法规，促进城市结构优化、功能完
善、文脉赓续、品质提升。”中国城市
规划学会理事长杨保军说。


