
　　前不久，《中共中央 国务院关于弘扬教育家精神
加强新时代高素质专业化教师队伍建设的意见》（以下
简称《意见》）发布。《意见》明确“维护教师教育惩
戒权，支持教师积极管教。学校和有关部门要依法保障
教师履行教育职责。”这一鲜明表态，引发社会关注和
热议。
　　北京一小学班主任近日来电反映，在教学实践中，
不少老师不敢对违规违纪学生进行惩戒，“管”重了可
能会被认为是体罚学生，甚至可能被家长投诉。“惩戒
权的边界到底在哪里？”这位班主任不禁问道，她希望
随着《意见》的出台，“维护教师教育惩戒权”能够真
正落地。

  惩戒“度”不好把握

  想“管”又不敢“管”

　　天津市某小学一名赵姓老师入职一年多，她告诉记
者，自己刚入职时，就有从业多年的老师提醒她：不要
对孩子“管”得太严，之前有位同事因为批评了几句做
错事的学生，可能语气有点重，结果被家长投诉了，最
后这位老师还被学校领导批评了。
　　安徽宿州某中学薛老师是一名有着十几年丰富教学
经验的教师。对待平时不遵守课堂纪律、难以管理的学
生，她有自己的一套方法，比如和学生坐下来面对面聊
天、谈心。遇到实在难管的学生，她会进行适当的批
评，但基本不会对学生进行罚站等惩戒，因为“不太清
楚惩戒的尺度和边界究竟在哪”。
　　“惩戒可能引发部分不可预见的情况，教师惩戒力
度和处置方式如果把握不好，可能会引发家校矛盾，还
可能对教师造成伤害。”广东广州某小学黄老师说，有
的家长见不得自己孩子在学校受任何一点“委屈”，这
也是教师行使惩戒权的常见阻碍之一。
　　多名受访教师表示，学生个体感受差异大，拿捏惩
戒“度”稍有不慎，都可能对学生、教师产生负面影
响。“想‘管’又不敢‘管’。”一名教师直言，而惩
戒权的丧失，可能会导致师生关系扭曲，校园欺凌得不
到及时有效制止，个别学校甚至发生学生打老师的
情况。

  家长接受程度不同

  “不好管”“管不好”

　　实际上， 2021 年 3 月 1 日施行的《中小学教育惩戒
规则（试行）》（以下简称《规则》）已明确，中小学
教师可行使多种教育惩戒手段，同时也为惩戒权划出了
“禁区”“红线”，赋予了学生、家长申诉的权利，并
强调家校合作的重要性。
　　有相关规定作为“靠山”，在教学实践中，为何仍
有部分教师表示自己“不好管”“管不好”？
　　北京某小学语文王老师表达了自己的困惑：合理的
惩戒行为如果引发了学生身心安全问题，教师是否要担
责？“暂停或限制学生参加集体活动”若引起青春期学
生叛逆或过激行为，教师应该如何处理？
　　北京某学校教师马慧提出了大众普遍关注的问题，
即：教育惩戒的难点在于惩戒的尺度没有定性，不同家
长对于惩戒的接受程度不同，老师眼里的惩戒可能是家
长眼里的体罚。“惩戒和体罚，能不能通过客观表述作
出具体规定？”
　　还有老师告诉记者，《规则》规定，对“故意不完
成教学任务要求或者不服从教育、管理的”可以实施必
要惩戒，但“故意”一词难以确定，容易引起教师和家
长间争议。常见的情况有因家长擅自免去孩子作业引发
的争议等。
　　对此，首都师范大学教育政策与法律研究院副院长
蔡海龙认为，这主要是因为目前教育惩戒的尺度仍然不
够明晰造成的。
　　“《规则》对于学校和教师可采取的教育惩戒措施
主要采取了列举式的规定，在其所列举的惩戒措施之

中，有些类型属于内涵清晰便于施行的，如点名批评、
责令书面检讨等。也存在部分内涵不清或是难以施行
的，例如额外的教学任务或班级公益服务任务、一个课
时以内的罚站、不超过一周的停课或者停学等。
还有一些类型的惩戒措施，如训导、训诫、教
导、管教等，对其内涵和形式都没有作出明
确规定，给学校和教师留下了较大的选择
和裁量空间，在实施过程中很容易产生
漏洞或出现解释不清的问题。”蔡海
龙说。

  家校社会充分合作

  提供具体规范指导

　　《意见》出台后，不少网友
纷 纷 表 示 “ 把 惩 戒 权 还 给 老
师”，代表了整个社会对教师职业
的尊重。
　　同时，有受访老师向记者表达了
这样的困惑：对学生实施惩戒时，如果
家长硬是不接受，坚决要求对孩子免予处
罚，惩戒权是否会成为“空中楼阁”？教育
惩戒权实行过程中的种种困境该如何破除？
　　同济大学教育评估研究中心主任樊秀娣
认为，学校要加强惩戒权的普及，不仅要组织
老师学习研讨，还要在全社会进行宣传，让
社会、家长和学生都了解什么是惩戒、哪
些属于正常惩戒范围。如此一来，老师
在行使权利的时候有底气，学生也能对
老师行为进行监督。
　　在蔡海龙看来，政府应当积极
推动相关实施细则和配套性文件
的出台，进一步完善教育惩戒的
规范体系，为教师实施教育惩
戒提供更具有操作性的规
范和指导；学校要
通过制度建设
和文化建设
为 教 师 实
施教育惩
戒提供支
持 和 保
障，同时
监 督 教 师
依法实施教
育惩戒，确保
教育惩戒的权
力不被滥用；从
家庭和社会的角
度来说，应当培养
科学的教育理念，
正确认识惩戒在培养
学生健全人格中的重
要作用，支持、理
解、配合学校和教
师的教育管理，通
过家校社之间协同
配合共同实现立
德树人的目标。
　　同时，受访
专家还提到，老
师在实际行使正
常教育惩戒权过程
中，除了行为要符合
规范，还要明确两个前提。一是惩戒的目的是教育，是
对学生的违纪行为进行管理和矫治；其次惩戒的界限，
是以不伤害学生身体、心理、自尊为前提。

　　综合法治日报、极目新闻  
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担心“被扣帽子”
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