
生态环境分区管控 
如何服务项目落地？
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一个平台：生态环境分区管控信息平台

　　意见要求，完善生态环境分区管控信息平台建设。在生态环
境分区管控信息平台依法依规设置公共查阅权限，方便企业分析
项目与生态环境分区管控要求的符合性，激发经营主体发展
活力。
　　记者了解到，多个省份的生态环境分区管控信息平台开放查
询服务，实现环境准入一键查询，为招商引资、项目选址选线提
供快捷的环境合理性研判。
　　在重庆，一新建酸性废水资源化利用示范项目选址时，企业
在重庆“建设项目选线选址环境准入自助查询系统”App中输入
项目信息后，研判出拟建地址不符合“禁止布局排放重金属”的
管控要求，及时调整项目选址，避免前期无效投入。
　　在江苏，生态环境分区管控综合服务平台已上线运行，面向
公众免费开放使用。在平台的“辅助分析”模块，用户录入项目
拟建位置信息，选择拟建项目环评类别或者行业类别，系统就可
智能分析与相关管控要求的符合性，为项目选址可行性提供
参考。
　　生态环境部环境工程评估中心副主任王亚男介绍，生态环境
分区管控数字化信息平台实现了管控要求“整装成套、一图尽
览、一表尽查”，还可以快速进行智能环境准入研判、选址选线
环境合理性分析等。
　　王亚男表示，借助生态环境分区管控的空间、集成优势，有
利于基层管理部门在规划编制、项目招商引资、项目审批中科学
决策；有利于企业通过自主查询，主动规避违规风险；有利于重
大民生工程、基础设施建设项目在满足生态环境准入要求的前提
下，快速通过审查审批。

　　据新华社     

　　《中共中央办公厅　国务院办公厅关于加强生态环境分区管控的意见》日前正式
发布，标志着我国生态环境分区管控进入新阶段。
　　一个建设项目选在什么位置合适？是否会破坏生态环境？这对企业、对地方发展
而言，都是十分重要的选择。
　　生态环境分区管控，就是以保障生态功能和改善环境质量为
目标，实施分区域差异化精准管控的环境管理制度，是提升生态环
境治理现代化水平的重要举措。

一个基础：确定生态环境管控单元

　　在重庆市奉节县，菜籽坝抽水蓄能电站正在火热建设中。
　　电站选址时，曾有多个地点备选。当地运用生态环境分区
管控成果为项目准入和选址提供全程指导服务，避开自然保护
区、饮用水水源保护区等环境敏感区域，最终确定了电站现在的
选址。
　　记者从生态环境部获悉，截至2021年底，全国省、市两级生态环
境分区管控方案全面完成并发布实施，初步形成了一套全域覆盖、跨部门协
同、多要素综合的生态环境分区管控体系。目前，全国共划分4万余个生态环境
管控单元，按照“一单元一策略”制定差异化、精细化的生态环境准入清单。
　　这些管控单元分为优先保护、重点管控和一般管控：
　　——— 生态环境优先保护单元，以生态保护红线为基础，把该保护的区域划
出来；
　　——— 生态环境重点管控单元，以生态环境质量改善压力大、资源能源消耗
强度高、污染物排放集中、生态破坏严重、环境风险高的区域为主体，把发展
同保护矛盾突出的区域识别出来；
　　——— 其他区域，实施一般管控。
　　生态环境部环境规划院名誉院长、中国工程院院士王金南说，对重点管控
单元，以解决突出生态环境问题为目标，推进产业布局优化和结构升级，有效
遏制“两高一低”项目盲目发展。对优先保护单元，聚焦生态环境保护，确保
生态安全格局总体稳定。

一个手段：编制生态环境准入清单

　　一个地方的开发建设中，什么项目允许建设，什么项目要考虑重新选址？
　　“中国家电之都”广东省佛山市顺德区，结合行业发展要求和管控单元生
态环境禀赋，制定针对性生态环境准入清单，如在水环境重点管控区，要求受
纳水体或监控断面不达标的，不得新建、扩建向河涌直接排放废水的项目。
　　这背后就有“三线一单”生态环境分区管控的要求，以健全生态环境源头
预防体系。“三线”就是把生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线等生
态环境“硬约束”，落实到生态环境管控单元，“一单”就是制定生态环境准
入清单。
　　王金南说，通过生态环境分区管控，将大气、水、土壤、生态、环境风
险、资源利用、产业准入等一整套生态环境管理要求，融入“一张图”“一清
单”管理，实现空间上的生态环境精细化、差异化管控，把经济活动、人的行
为限制在自然资源和生态环境能够承受的限度内，真正发挥生态环境导向作
用，协调经济发展和生态环境保护的关系，守住生态优先、绿色发展的底线。
　　深入实施主体功能区战略，全面落实国土空间规划，加强生态环境分区管
控成果应用，一方面为地方党委和政府提供决策支撑，另一方面可以发挥对企
业投资的引导作用。
　　当前，各地以生态环境分区管控成果为依据，服务招商引资决策，指导企
业主动对标，支撑项目精准快速落地，持续提升服务效能。
　　福建厦门通过生态环境分区管控的应用，深化部门协同协作，指导近万个
项目进行布局优化或调整工艺，避免投资损失近8亿元。


