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全国人大常委会法工委相关负责人
解读国务院组织法修订草案

新华社“新华视点”记者刘奕湛 齐琪

●修法对全面加强国务院自身建设有何重大

意义？

　　全国人大常委会法工委副主任武增说，修改国务院组织法是更好适
应党和国家事业发展需要，不断提高政府治理体系和治理能力现代化水
平的重要举措。
　　党的二十大强调，“转变政府职能，优化政府职责体系和组织结
构，推进机构、职能、权限、程序、责任法定化”，对推进政府组织机
构法定化作出明确部署。
　　1982年12月，五届全国人大五次会议在通过现行宪法的同时，通
过了现行的国务院组织法，施行40多年来一直没有修改过。
　　武增表示，面对新形势新任务新要求，有必要在认真总结实践经验
基础上修改国务院组织法，将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思
想为指导、坚持党的全面领导等重要内容载入国务院组织法，将深化党
和国家机构改革的精神和成果通过法律规定予以体现。
　　她表示，这将进一步健全国务院组织制度和工作制度，确保正确政
治方向，全面加强政府自身建设，为建设人民满意的法治政府、创新政
府、廉洁政府和服务型政府提供坚实法治保障。这也是健全党的全面领
导制度体系的必然要求，有利于国务院以政治建设为统领全面加强自身
建设，保证党的路线方针政策和决策部署在国家工作中得到全面落实。
　　修订草案明确国务院坚持以人民为中心、全心全意为人民服务，坚
持和发展全过程人民民主。
　　“国务院是人民通过全国人民代表大会行使国家权力产生的，履行
宪法法律赋予的重要职责，必须坚持为人民服务、对人民负责、受人民
监督。”全国人大常委会法工委宪法室主任雷建斌表示，此次修订有利
于国务院更好坚持全心全意为人民服务的根本宗旨，践行全过程人民民
主重大理念，实现好维护好发展好最广大人民根本利益。

●修法遵循哪些重要原则？

　　雷建斌说，坚持正确政治方向、坚持科学的思想方法和工作方法、
坚持依宪立法，是修法工作遵循的重要原则。
　　修改国务院组织法，始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思
想为根本遵循，将坚决维护党中央权威和集中统一领导作为最高政治原
则贯穿修法全过程和各方面。

　　坚持守正创新、坚持问题导向、坚持系统观念。雷建斌介绍，在
修法工作中注重突出体现新时代的特点和要求，同时充分考虑国务院
组织制度的连续性和稳定性。着眼新时代国务院工作面临的形势任
务，总结吸收国务院工作实践的新经验新成果，特别是《法治政府建
设实施纲要（2021—2025年）》《国务院工作规则》制定修改和实施
过程中的成熟做法，以法律形式作出规定。着眼坚持和完善中国特色
社会主义制度，在党和国家机构职能体系总体框架内，与时俱进完善
国务院相关制度。
　　国务院组织法根据宪法的规定、原则和精神，对国务院的组织制
度和工作制度作出规定，对于保障国务院依宪依法履行职责发挥了重
要作用。
　　雷建斌介绍，修法工作严格遵循宪法确立的制度、原则和规定，
处理好国务院组织法与全国人大组织法、地方组织法、立法法、监督
法等法律以及相关党内法规、行政法规之间的关系，明确各自定位、
做好衔接。

●草案作出哪些具体修订？

　　修订草案增加有关国务院性质地位的规定，同时完善有关国务院
职权的表述，规定国务院行使宪法和有关法律规定的职权。
　　“增补内容体现了坚持依宪立法的原则，发挥了宪法在立法中的
核心地位功能。”武增介绍，我国宪法对国务院的性质地位等作了规
定，“中华人民共和国国务院，即中央人民政府，是最高国家权力机
关的执行机关，是最高国家行政机关。”
　　现行的国务院组织法对宪法关于国务院的性质地位等内容未作具
体规定。“为保证国务院组织法的完整性，此次的修订草案重申了宪
法相关规定的内容。”雷建斌说。
　　在完善国务院机构及其职权相关规定方面，修订草案与2023年修
改的立法法相衔接，完善规章制定主体的规定，明确国务院组成部门
和具有行政管理职能的直属机构以及法律规定的机构，可以根据法律
和国务院的行政法规、决定、命令，在本部门的权限范围内，制定规
章等。
　　“以基本法律的形式做好顶层设计、夯实制度基础。这对于推进
政府机构、职能、权限、程序、责任法定化，全面加强国务院自身建
设，保证国务院各部门更好分工合作、协同配合具有重要保障作
用。”武增说。
　　修订草案健全国务院会议制度，对国务院常务会议、全体会议的
主要任务以及其他会议形式作出规定。同时增加国务院依法全面正确
履行职能的制度措施，提出“国务院坚持科学决策、民主决策、依法
决策”“国务院健全行政监督制度，加强行政复议、法规和规章备案
审查、行政执法监督、政府督查等工作，坚持政务公开，强化对行政
权力运行的制约和监督”等内容。

　　新华社北京3月6日电  

　　国务院组织法是关于国务院组织制度和工作制度的基本法律。《中华人民共和国国务院组织法（修订草案）》5日提请十四届全国人大二次
会议审议。
　　针对国务院组织法修改的意义、原则、具体修改内容，全国人大常委会法制工作委员会相关负责人进行了解读。


