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　　美国和俄罗斯围绕北极地区再起波澜。美国
国务院日前发布美国延伸大陆架界限地理坐标，
单方面宣布在北冰洋等区域延伸大陆架的主张。
俄罗斯方面对此表达强烈不满。
　　分析人士指出，美国此举目的是在周边更大
范围的海域开采矿物、油气等资源。美国宣称
此举依据《联合国海洋法公约》（简称《公
约》），但美国并非《公约》缔约国，其主
张难以被相关国家接受，将进一步激化与
俄罗斯在北极地区的地缘博弈。

  美国主张难获认可

　　根据美国国务院声明，此次划定的大陆
架位于从其领海基线起量的200海里以外，被
称为延伸大陆架。这些延伸大陆架总面积约
100万平方公里，分布在北极等7个区域。
　　北极的大陆和岛屿面积约800万平方公
里，有关大陆和岛屿的领土主权分别属于加
拿大、丹麦、芬兰、冰岛、挪威、俄罗斯、
瑞典、美国8个北极国家。北冰洋海域的面积
超过1200万平方公里，相关海洋权益根据国
际法由沿岸国和各国分享。北极事务没有统
一适用的单一国际条约，它由《联合国宪
章》《联合国海洋法公约》《斯匹次卑尔根
群岛条约》等国际条约和一般国际法予以
规范。
　　此外，根据《公约》设立的大陆架界限
委员会负责审议沿海国就其200海里以外大陆
架外部界限提交的划界案。
　　美国宣称此次在北冰洋等区域延伸大陆
架的主张是依据《公约》，但讽刺的是，美
国不是《公约》缔约方，其划界主张也未经
大陆架界限委员会审议。
　　美国海军军事学院国际海洋法教授詹姆
斯·克拉斯卡指出，由于美国对延伸大陆架
的主张没有得到大陆架界限委员会认可，难
以被其他国家接受。美国智库威尔逊中心极
地研究所所长丽贝卡·平卡斯说，美国绕开
《公约》单方面划定大陆架界限的做法可能
惹怒其他国家，“很多国家会对美国的行事
方式有看法”。

  北极战略地位上升

　　复旦大学美国研究中心教授张家栋分析称，一些
国家瞄准北极地区，都是在为未来留空间。过去北极
是几乎被冰雪封锁的地区。如今几大因素变化导致了
这一地区的战略地位上升：一是科技发展。随着科学
技术的进步，越来越多的国家可以进出北极，原先的
“禁区”已被打破。如今，无论是北极国家之间的来
往还是部分国家建立的导弹防御系统，北极都是最有
利路径。可以说，高科技的发展让北极从不可利用变
为可以被部分利用。二是气候变化。随着全球气候变
暖，北极冰雪正加速融化，开通北极航线或许不再遥
远。而北极航线的开通，或将对世界经济、能源布局
等方面产生一定影响。
　　另有分析认为，美国正在寻求获得电动汽车电池
和可再生能源项目所需的关键矿产，拜登政府已将此
列为美国国家安全的关键问题。而在气候变暖的背景
下，北极冰盖之下的能源和资源正变得适宜开采，北
方航道的适航天数也正逐年增加，使该地区的战略重
要性愈发凸显。
　　张家栋表示：“如果美国在北极地区划定大陆
架，其他国家就没有资格在大陆架上修建设施，只能
在上浮海域自由行动。在资源层面上，美国更多着眼
于未来，但短期来看，北极地区的资源利用还不太具
有现实意义。”
　　据新华社此前报道，根据美国地质调查局2008年
发布的北极油气评估数据，北极圈以北25个区域待发
现的石油（包括凝析液）储量约为186亿吨（1340亿桶
油当量），约占世界待发现常规石油资源的15%；天
然气约为47万亿立方米（423亿吨油当量），约占世界
待发现常规天然气资源的30%。根据国际知名咨询机
构HIS的两名海洋地质专家2011年所做的研究，北极
已发现的原油储量约为84.1亿吨，天然气约为41.4万亿
立方米。

　　综合新华社、央视新闻、《新民晚报》  

  美俄北极争端恐升级

　　事实上，这不是美国首次将目光投向北极。
去年8月，美国宣布设立北极大使一职，以取代之
前的北极事务协调员。当时，有分析认为，美国
的这一举动表明，美国在外交层面对北极事务的
重视有所提升。
　　美国关于北极领土的最新主张，引发俄罗斯
方面强烈不满。俄罗斯联邦委员会（议会上院）
副主席康斯坦丁·科萨切夫12月25日表示，任何
国家对大陆架的主张都应该在联合国框架下讨
论，美国的行为没有任何国际法依据，国际社会
有权不承认美国单方面主张。
　　同日，俄罗斯国家杜马（议会下院）远东和
北极发展委员会主席尼古拉·哈里托诺夫说，美
国这种单方面做法不可接受，并可能导致紧张局
势加剧。美方必须先证明这些领土的地质层面归
属关系。
　　俄海军总司令尼古拉·叶夫梅诺夫近日表
示，今年夏天，一艘美国军用破冰船进入楚科奇
海并抵近俄海岸，北约部队在北极的军事存在近
来增加了20%。
　　俄总统普京日前在一场有关北极发展的会议
上表示，北极地区对俄安全和国家能源发展至关
重要。近年来，扩大物流能力和全面开发北极以
及北极地区的发展是俄罗斯的优先事项。
　　目前，为应对北约威胁，俄罗斯正在加强在
北极地区的军事部署和战略安排。俄联邦武装力
量总参谋长瓦列里·格拉西莫夫日前在一场为外
国驻俄武官举行的新闻发布会上介绍说，西方不
断增加在北极地区的军事存在，并在俄罗斯边境
附近发展军事基础设施。美国和北约的重点是在
北极地区遏制俄罗斯。俄军在北极的存在不是为
了展示军事实力，而是为了确保该地区的经济发
展安全，包括确保北极航道的航行安全，落实自
然资源勘探和开采领域的项目。
　　分析人士指出，美俄两国本就在北极开发、
北约在北极地区的军事活动等问题上存在矛盾，
此次美国宣布延伸大陆架的举动恐将进一步激化
两国间的矛盾。
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