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●南美国家“大团圆”

　　本次会议在巴西总统卢拉的倡议
下召开。南美洲12个国家中，除秘鲁
外其他国家的元首均应邀参会，秘鲁
部长会议主席（总理）奥塔罗拉与
会。参会国家之全，与会者级别之
高，为南美地区近年来少有。
　　受国内政局动荡、域外势力干
扰、对外政策摇摆等因素影响，巴西
等地区主要国家近年来陆续从南美洲
国家联盟、拉美和加勒比国家共同体
等区域组织“退群”，不同程度影响
到这些组织的正常运行。南美地区目
前缺乏有效的地区国家协作机制，
2008年成立的南美洲国家联盟还一度
濒临瓦解。巴西和阿根廷今年宣布重
返该组织。
　　这次峰会展现了南美地区暌违多
年的团结局面，其召开的一个重要背
景是拉美左翼的回潮。去年举行的拉
美国家大选中，哥伦比亚左翼政党获
胜，该国传统政治格局发生历史性转
变；巴西大选，作为拉美左翼重要灵
魂人物的卢拉再次出任总统；此外，
墨西哥、阿根廷、智利、秘鲁等拉美
大国均为左翼政党执政。政治气候的
整体变化为地区联合自强奠定了政治
基础，提供了重要动力。
　　巴西外交部负责拉美和加勒比地
区事务的秘书吉塞拉·帕多万告诉记
者，本次会议的主要目标就是恢复近
年来遭严重削弱的地区国家间对话，
在“纯粹的南美协作出现碎片化”之
际再次将该地区所有国家团结起来。
　　据巴西外交部官员介绍，为了创
造“更自由、更轻松的”对话氛围，

本次会议的形式更接近于“务虚
会”。会议当天上午由各国领导人依
次发表主题自拟的演讲，下午进行非
正式对话。
　　帕多万表示，在巴西利亚举办的
首次南美国家领导人会议是“起点”
而不是终点，“对于巴西政府而言，
更看重的是南美各国正开始接近，在
南美事务的讨论上有更多的实用主义
和更少的内部政治内容”。

●重启联盟建设

　　当前，新冠疫情和乌克兰危机外
溢效应叠加，拉美地区经济增长乏
力，一些国家已经陷入经济衰退，改
善经济民生是拉美民众的普遍诉求。
从这次峰会各国元首传递的信息看，
在国内层面大力发展经济、扩大就
业，在区域层面推进一体化进程、实
现地区协同发展，在全球层面扩大国
际经贸合作、为本国扩大出口和吸引
投资寻找资源，逐渐成为拉美领导人
超越意识形态、谋求自主发展的重要
政策共识。
　　制约拉美发展的一个重要痛点是
市场整合度不高，区域一体化进程缓
慢，各国比较优势难以发挥，依靠自
身经济的规模效应难以支撑持续的工
业化。长期以来，拉美国家致力于推
动地区一体化进程，南方共
同市场、拉美和加勒比
国家共同体、太平洋
联盟等一体化设计
都是为此做出的努
力。但遗憾的是，
这一进程经常被
经济或政治周期

的钟摆效应所打断。拉美国家资源优
势各异，地区一体化潜力巨大。
　　卢拉专门呼吁要复苏南美洲国家
联盟。他在会议讲话中指出，南美区
域发展任务紧迫，需要重启一体化机
制。他呼吁“建立一个强大、自信和
政治上有组织的南美”，并为此提出
多项建议，包括重启南美洲国家联盟
建设、设计“南美一体化路线图”、
建立高级别政治讨论机制等。
　　经过一天的沟通和交流，与会领
导人签署了《巴西利亚共识》，决定
重启中断了多年的区域一体化进程。
《巴西利亚共识》指出，各方同意将
“法治价值、体制稳定、主权和不干
涉内政”作为地区进步的基本原则，
重申区域发展愿景，即要将南美建设
为一个致力于民主、人权、可持续发
展和社会正义的地区。《巴西利亚共
识》将贸易和投资确定为区域发展的
关键领域，指出南美各国将努力增加
地区国家间贸易，改善基础设施和物
流，促进金融一体化，从而打造一个
“有效的南美自由贸易区”。

●呼吁抛弃美元

　　在举办本次会议的过程中，卢拉
对美国的委内瑞拉政策提出了严厉批
评。卢拉5月29日与委内瑞拉总统马杜

罗会谈后对媒体表示，美国对委
内瑞拉实施制裁，“这是美

国的错，美国进行了极
其夸张的封锁，这比
战争更糟糕”。他
说，一个国家遭到
多次制裁，只是
因为另一个国家

不喜欢它，简直“莫名其妙”。
　　卢拉表示，委内瑞拉是“反民主
和独裁主义叙事的受害者”，这导致
世界上对委内瑞拉的认知偏差非常
大，甚至在有的地方，“人们不知道
委内瑞拉在哪里，却‘知道’委内瑞
拉存在民主方面的问题”。他认为，
委内瑞拉应建立自己的叙事以改变人
们的看法。
　　此外，此前已明确表达过“去美
元化”意愿的卢拉再次提及这一问
题。本次峰会期间，卢拉呼吁创立南
美洲共同货币，摆脱对美元的依赖。
“我们没有时间可以浪费，南美洲应
再次走上团结的道路。”
　　在代表巴西提出的区域合作计划
中，卢拉建议“创建一种可用于贸易
支付的地区共同货币”，以减少对外
币的依赖。他还表示，金砖国家正在
研究按照欧元的思路创建自己的单一
货币，用于成员国之间的贸易，“这
样我们就可以在不依赖美元的情况下
做生意了”。
　　分析人士指出，卢拉作为南美大
国巴西的领导人，其言论表明，在世
界多极化不断推进、发展中国家群体
性崛起的背景下，南美国家已越来越
不愿被西方特别是美国霸权所左右，
正在寻求更加独立自主的对外政策和
发展道路。

　  综合新华社、解放日报  

领导人会议聚焦区域合作、重启一体化进程 并达成《巴西利亚共识》

拒做他国“后院” 南美求团结谋发展
　　近日，南美国家领导人会议在巴西首都巴西利亚举行，实现了南美国家领导人久违的一次“大团圆”。来自南美洲所有12个国家的11位元首和1位元首代
表当地时间30日齐聚巴西，就如何加强区域合作、推进南美一体化交换意见并达成《巴西利亚共识》。东道国巴西总统卢拉呼吁复苏南美洲国家联盟，创立南
美洲共同货币，摆脱对美元的依赖。
　　分析人士指出，与会领导人聚焦重建区域对话与合作机制，讨论地区重要共性问题，携手重启南美一体化进程，反映出南美国家在新的国际形势下努力排
除外来干扰、加强内部团结、寻求自主发展的时代趋势。

巴西总统卢拉。
  （资料图片）


