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聚焦立法法修正草案四大看点
新华社“新华视点”记者白阳、任沁沁、邹多为

  “悠悠漓江清如许”，舟行江上，碧浪层层打
来，江底水草清晰可见，不时有白鹭蹁跹起舞。桂林
漓江风景名胜区战略发展处副主任汤建伟从事漓江保
护工作至今已有 24 个年头，他已经不知道自己在这
条江上乘船考察了多少回，更不知在沿岸洲岛走了多
少遍……漓江流经的每一处山水、林田、村落、人
家，他眼里泛着光如数家珍。
  “赴盛会，心情激动和兴奋，感受更深的是来自
肩头的压力与责任。”作为新当选的十四届全国人大
代表，这些天无论是在会前集中学习的会议室、去机
场的大巴上，还是在候机厅、万米高空的机舱内，抑
或去大会驻地的路上，代表们一次次坦诚的交谈，一
句句真情的话语，一条条关切民生的建议，都让汤建
伟感到“代表”二字后面沉甸甸的责任。他表示，将
认真履职，继续做好“漓江保护者”，致力于漓江生
态修复工作，履行好守护桂林绿水青山的职责使命。
  近几年，汤建伟主要主持编制《漓江流域生态保

护总体规划》《桂林漓江风景名胜区遇龙河景区详
细规划》《建立桂林漓江风景名胜区生态补偿机制
实施方案》；牵头编制了《桂林漓江生态保护和修
复提升工程方案》。此外，他还主持实施桂林喀斯
特世界自然遗产地(风景区)生态景观修复项目。项
目充分融合园林景观、生态环境修复、地灾治理、
水利护坡等多专业技术，以“景观自然、材料自
然、工艺自然”为主要措施，实现了“近自然”的
生态修复效果，既实现生态修复，又兼顾景观效果
和经济效益，有效维护了风景区(遗产地)的原真性
和完整性。项目分别被列为自治区生态环境厅生态
环境保护与治理工程典范、自然资源厅 2021 年国
土空间生态修复典型案例。
  多年的工作实践让汤建伟对漓江保护有了更多
的思考：“今后的关注点一个是漓江水源涵养问
题，另一个是漓江沿岸村民的生产生活、乡村振兴
和生态补偿问题，第三个就是旅游产业的生态化、

度假方式的转型问题。其中要更加关注漓江源头的
水源林建设，还有漓江边原住民的生产、生活(问
题)。”在今年全国两会上，汤建伟带来了科学保
护漓江方面的建议，希望国家在以漓江为代表的以
生态保护为主的区域，出台政策鼓励当地群众将水
源涵养能力低的林种改造为水源林、生态公益林，
以提高森林质量、增强水源涵养功能。
  “守护漓江的美是大家共同的使命，我会像守
护生命一样守护漓江，推进漓江保护和发展并行，
心系‘国之大者’，坚决当好保护桂林山水的‘二
郎神’。”汤建伟表示，他将按照“世界眼光、国
际标准、中国风范、广西特色、桂林经典”的总体
要求，科学践行和宣传“两山”理念，在保护漓
江、呵护桂林山水中发挥更大作用，努力完成好保
护漓江的使命任务。

记者陈娟  

守护桂林绿水青山 履行代表职责使命
——— 访全国人大代表、桂林漓江风景名胜区战略发展处副主任汤建伟

　　《中华人民共和国立法法（修正草案）》 5 日提请十四届全国人大一次会议审议。这是时隔 8 年继十二届全国人大三次会议通过修改立法法的决定之后，该法
又一次进行的重要修改。
　　立法法是规范国家立法制度和立法活动、维护社会主义法治统一的基本法律。作为“管法的法”，本轮立法法的修改有哪些重要看点？将对国家治理产生哪些
影响？

看点一： 完善指导思想和原则，
形成科学完备、统一权威的法律
规范体系
　　立法针对性、可操作性不强怎么办？法律规定
之间不一致、不协调、不适应如何解决？修正草案
明确，全国人民代表大会及其常务委员会坚持科学
立法、民主立法、依法立法，通过制定、修改、废
止、解释法律和编纂法典等多种形式，增强立法的
系统性、整体性、协同性、时效性。
　　“当前立法工作中的薄弱环节，主要体现在立
法质量有待进一步提升。”全国人大代表、四川成
都市政协副主席里赞认为，修正草案着眼于提升立
法质量，对立法的系统性、整体性、协同性、时效
性提出更高要求。
　　对此，修正草案规定了诸多具体措施。如全国
人民代表大会常务委员会通过立法规划和年度立法
计划、专项立法计划等形式，加强对立法工作的统
筹安排。编制立法规划和立法计划，应当认真研究
代表议案和建议，广泛征集意见，科学论证评估。
立法规划和立法计划由委员长会议通过并向社会公
布。全国人大常委会工作机构编制立法技术规范。
　　全国人大代表、北京达达律师事务所合伙人高
子程表示，推进科学立法、民主立法、依法立法，
要兼顾问题导向和目标导向。建议进一步完善立法
听证会制度，增加听取利益相关方和行政相对人代
表的意见，推广完善法工委发言人机制。

看点二： 加强宪法法律的实施和

监督，明确合宪性审查要求

　　修正草案的另一大亮点，是从制度设计上加强
宪法法律的实施和监督，明确法律草案的说明、统

一审议等环节和备案审查工作中的合宪性审查要
求，完善备案审查制度。
　　全国人大代表、河北沧州市人大常委会副主任
梁英华表示，加强宪法法律的实施和监督，是落实
依法立法原则的重要途径，维护了社会主义法制的
统一和具有最高效力的宪法的权威，有利于提高立
法质量、保障良法善治。
　　“修正草案将现行法律中的‘法律委员会’修
改为‘宪法和法律委员会’，增加主动审查和专项
审查的规定，建立健全备案审查衔接联动机制等，
进一步完善了中国特色社会主义宪法监督制度，将
有效维护法制统一。”全国人大代表、中国人民大
学法学院教授汤维建说。

看点三： 明确基层立法联系点任
务职责，深入听取基层群众和有
关方面意见
　　设立基层立法联系点是近年来我国立法工作的
一项重要制度创新。修正草案规定，全国人民代表
大会常务委员会工作机构根据实际需要设立基层立
法联系点，深入听取基层群众和有关方面对法律草
案和立法工作的意见。
　　全国人大常委会法工委国家法室主任童卫东介
绍，自 2015 年以来，截至 2022 年 12 月，全国人
大常委会法工委已就 142 部（次）法律草案和立法
工作计划稿征求基层立法联系点意见，收到 1 . 5 万
余条意见建议，其中有 2800 多条被吸收采纳。
　　“从地方立法实践来看，基层立法联系点搭建
起联系群众与立法机关的桥梁，特别是涉及民生的
法律，征求到不少来自基层群众的真知灼见，让立
法更具科学性。”梁英华说。
　　汤维建表示，基层立法联系点制度入法，是修
正草案中“发展全过程人民民主”理念和科学立
法、民主立法原则在制度细节层面的具体体现，将

为基层立法联系点制度提供明确的法律依据，进一
步推动实践发展。

看点四 ： 完善地方立法权限范

围，加强因地制宜和区域协调

　　目前的立法法赋予了所有设区的市地方立法
权。本次修正草案在设区的市立法权限中增加了
“基层治理”事项，同时将“环境保护”事项修改
为“生态文明建设”。这意味着设区的市立法权限
有望进一步扩大。
　　“地方立法权限的边界，决定了地方立法参与
社会治理的范围。”里赞认为，过去设区的市立法
权仅有“城乡建设与管理、环境保护、历史文化保
护”三项，难以满足地方发展需求。扩大设区的市
立法权限，适应了地方创新治理的实际需要。
　　修正草案还吸纳了近年来地方协同立法实践的
经验成果，明确省、自治区、直辖市和设区的市、
自治州的人民代表大会及其常务委员会根据区域协
调发展的需要，可以协同制定地方性法规。
　　童卫东表示，目前，京津冀、长三角等地已形
成比较成熟的协同立法工作机制，在跨区域生态环
保、大气污染防治、疫情联防联控、交通一体化等
方面发挥了积极作用。此处修改为地方建立协同立
法工作机制提供明确的法律依据，为贯彻落实区域
协调发展战略提供制度支撑。
　　高子程建议，地方立法工作应因地制宜，在秉
承立法原意的基础上，把有限的立法资源用在解决
各地的突出问题上，紧扣国家大局和实践需求，完
善国家立法的不足，助力新发展格局。对于一体化
程度较高的区域，建议增设新的区域立法主体，聚
焦区域内难点堵点，加强协同立法的统筹规划等
事宜。

新华社北京 3 月 6 日电  

两会代表专访


