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  1月18日，第十四届全国政协委员名单公布，
名单中新出现了“环境资源界”。这是自1993年
第八届全国政协增设“经济界”以来，全国政协
首次出现新增界别。
  根据名单，第十四届全国政协共设置34个界
别，委员共计2172人，其中环境资源界有85位委
员，在34个界别中属于人数较多的一个。
  此外，地方政协也已经对界别设置进行了相
应调整，全国31个省、自治区、直辖市公布的新
一届政协委员名单中均增设了“环境资源界”或
“资源环境界”。
  数位受访专家告诉记者，环境资源界别的设
立，不仅顺应了我国对环境资源的新认知，也是
实现双碳目标、保障耕地及能源安全的必然
举措。

委员来自众多领域

  全国政协增设“环境资源界”的筹备工作从
2020年就已经开始。
  中国地质大学（武汉）地球科学学院地球生
物系教授童金南是第十四届全国政协新设环境资
源界的委员，他告诉记者，2020年，第十三届全
国政协人口资源环境委员会增加了40多名委员，
他是其中一位，而人口资源环境委员会新增委员
的目的之一，便是为了筹建环境资源界别。随
后，“积极推进增设资源环境界别的后续工作”
被写进了全国政协人口资源环境委员会的2020年
工作综述。
  全国政协的85名环境资源界委员中，多名委
员为连任，此前分散于其他界别，如科学技术
界、农业界、九三学社等。这些委员的相同之处
是，他们几乎都曾提交过与环境资源相关的提
案，例如童金南作为第十三届全国政协科学技术
界的委员，他提交的第一份提案与汉江环境保护
有关，后续也曾提交过多个与生态环境治理相关
的提案。
  据记者梳理，环境资源界85名委员的背景涵
盖生态环境、自然资源、水利水务、城市规划、
海洋、林业、地质、化学、古生物、建筑、气
象、交通、法学等多个领域。
  环境资源界的委员中，四成以上是具有上述
领域背景的官员，包括生态环境部部长黄润秋、
生态环境部副部长赵英民、国家能源局局长章建
华、水利部长江水利委员会主任马建华、自然资
源部海洋战略规划与经济司司长何广顺、福建省

自然资源厅厅长叶敏、重庆市生态环
境局局长余国东等。

  85名委员中还有三成以上是
具有上述领域背景的专家学

者，包括云南大学校长

方精云、浙江大学副校长吴健、中国科学院南京
地理与湖泊研究所所长张甘霖、中国科学院地理
科学与资源研究所所长葛全胜等，其中还包括多
名中国科学院院士和中国工程院院士。
  另外，大约两成委员来自能源化工企业，包
括中国核电董事长卢铁忠、中国中化董事长李凡
荣、中国海油董事长汪东进、国家电投董事长钱
智民、中国石油董事长戴厚良、华能集团董事长
温枢刚、国家电网董事长辛保安、中国稀土集团
董事长敖宏等。
  中央党校（国家行政学院）教授刘旭涛在接
受记者采访时指出，环境资源界的85名政协委
员，绝大多数在相关领域拥有丰富的经验，有些
是在学术研究方面，有些是在实践方面，这能让
他们在环境资源这个界别下更好地履行参政议政
职责。
  中国自然资源经济研究院研究员张维宸告诉
记者，环境资源界的委员有不少在一线工作，他
们能提出更合理的建议，“甚至有可能达到一种
效果，就是在会议探讨过程中，一些问题就能得
到解决，工作落实得更快”。

新界别是时代发展的应时之举

  在多位受访专家看来，全国政协新增环境资
源界这一界别是顺应当下时代发展的应时之举。
  中央党校（国家行政学院）教授汪玉凯告诉
记者，全国政协设立环境资源界，表现出国家层
面对环境资源的高度重视，“这与中国经济发展
方式的转变有很大的关系。在相当长一段时间
里，我国注重规模数量型的经济增长，后来要实
现向质量效益型的转变，环境资源保护就变得极
为重要。”汪玉凯认为，改革开放走到今天，环
境资源受到高度重视是必然的趋势。
  汪玉凯说，环境资源界别的设立，表明我国
对环境资源的认知已经到达新境界。改革开放初
期，大家尚没有意识到破坏环境和过度消耗资源
问题的严重性，而当前，无论是我国的最高决策
层还是公众，对资源环境的重要性和价值的认识
已经上了几个台阶。
  如何顺应认知的升华，则需从各个方面发
力。例如加强环境资源方面的机构设置，组建了
生态环境部和自然资源部，把过去环保和资源分
散在各个部门的职能进行集中，从政府部门的组
织架构上，加强对环境和资源方面的领导。
  党的十八大以来，政府职能由过去的“宏观
调控、市场监管、公共服务、社会管理”新增了
“环境保护”要求，生态文明建设被纳入“五位
一体”的国家总体战略布局。全国政协新增环境
资源界别正是在适应这个趋势。
  在张维宸看来，环境资源界的设立也是任务

使然，“从国际国内的形势来看，无论是碳达
峰、碳中和，还是坚守18亿亩耕地红线、保障能
源安全，为了完成这些任务，政协需要设立一个
这样的界别”。

政协界别的调整和优化

  实际上，全国政协的界别已经经过多次调
整，包括增加界别以及对一些界别进行更名。地
方政协界别的设置则基本上参照全国政协。
  1988年3月，全国政协六届十七次常委会会议
期间，“界别”这一提法首次出现。在此之前，
全国政协的组织设置一直用“参加单位”来表
述。2004年3月，全国政协十届二次会议通过的政
协章程修正案，政协章程第一次正式以“界别”
来指称所有的政协参加单位。
  第五届全国政协取消了“合作社”界别，增
设了“体育界”。第六届全国政协增设了“中华
全国台湾同胞联谊会”和“港澳同胞”两个界
别。第七届全国政协设有31个界别，届中增设
“中国科学技术协会”后共32个界别。第八届全
国政协将“港澳同胞”分为“香港同胞”和“澳
门同胞”，还增设了“经济界”。第九届全国政
协对5个界别的名称进行调整，其中“对外友好团
体”改为“对外友好界”，“社会救济福利团
体”改为“社会福利界”，“少数民族”改为
“少数民族界”，“香港同胞”改为“特邀香港
人士”，“澳门同胞”改为“特邀澳门人士”。
第十届全国政协对两个界别更名，“农林界”改
为“农业界”，“社会福利界”改为“社会福利
和社会保障界”。
  刘旭涛说，新中国成立之初，人民政协主要
是以党派、团体、地域、民族、宗教为界构成，
但随着社会和经济的发展，仅有这些界别已经难
以适应发展的需要，因此会不断调整。
  除了增加环境资源界，第十四届全国政协界
别的调整还包括将“中国共产主义青年团”和
“中华全国青年联合会”两个界别合并为“中国
共产主义青年团和中华全国青年联合会”一个
界别。
  刘旭涛指出，政协界别的调整是根据国家的
政治、经济、社会等各方面发展的需要来进行
的，有的以行业作为边界，有的以专业作为
边界，这些调整也让政协能够与时俱进
地发挥政治协商、民主监督和参政
议政的职能。

据中国新闻周刊


