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以高水平法治守护绿水青山
——— 智库报告解析生态环境法典的中国创新与世界贡献

□新华社记者

　　在长江之上，曾经难觅踪迹的江豚在实施禁渔后频频
现身；在国家公园，近 5 万名当地居民成为生态管护
员；在小兴安岭，生态产品价值实现让百姓“以绿生
金”……
　　法护山河。生态环境持续改善的背后，离不开法律制
度的护航。
　　今年 8 月 15 日，在全国生态日到来之际，《中华人
民共和国生态环境法典》开始施行。这部法典以习近平生
态文明思想为魂和纲，贯彻习近平法治思想，将中国生态
文明建设的成功实践、制度创新和治理经验上升为法律制
度，为促进人与自然和谐共生、实现中华民族永续发展筑
牢法治根基。
　　法典秉承人类命运共同体理念，立足中国国情，也系
统回应全人类共同关切，丰富了全球生态环境治理制度体
系，为推动共建清洁美丽的地球家园贡献中国智慧和中国
方案。
　　新华社国家高端智库 15 日发布《生态环境法典的中
国创新与世界贡献》智库报告。报告由习近平生态文明思
想研究中心、新华社研究院、习近平法治思想研究中心联
合课题组撰写，阐释了生态环境法典蕴含的中国之路、中
国之治、中国之理，为世界读懂美丽中国的“绿色密码”
提供了一扇窗口。

　　推进中国生态文明建设全面迈入法治

化、体系化治理新阶段

　　正值暑期旅游旺季，湖北恩施大峡谷的游客络绎
不绝。

　　　　去去年年88月月1144日日，，恩恩施施大大峡峡谷谷司司法法保保护护基基地地旅旅游游专专线线正正
式式揭揭牌牌。。这这条条专专线线打打造造沉沉浸浸式式“行走的生态法治课堂”，
让游客欣赏生态美景时，也能领会法治在守护绿水青山中
的重要作用。
　　以法为纲，循法而治。法律制度是守护绿水青山的根
基和力量。
　　智库报告指出，生态环境法典孕育于习近平新时代中
国特色社会主义思想旗帜下，诞生于新时代中国特色社会
主义生态文明建设和法治建设实践中，是习近平生态文明
思想和习近平法治思想贯通融合、交相辉映的重要结晶，
承载着守护美好家园的殷切期望。
　　生态环境法典的出台既有强烈的现实需求，更有深厚
的实践基础。智库报告称，新时代以来，中国坚持在法治
下推进改革、在改革中完善法治，协同推进科学立法、严
格执法、公正司法、全民守法，用最严格制度最严密法治
保护生态环境，推动生态文明建设取得举世瞩目的巨大成
就———
　　蓝天白云更多， 2025 年全国地级及以上城市细颗粒
物（ PM2 . 5 ）平均浓度降低到 28 微克/立方米，中国成
为全球空气质量改善速度最快的国家。
　　清水绿岸更美，地表水Ⅰ至Ⅲ类水质断面比例连续两
年超 90% ，长江干流连续 6 年、黄河干流连续 4 年全线
保持Ⅱ类，母亲河重新焕发勃勃生机。
　　祖国大地更绿，目前全国森林覆盖率超过 25% ，中
国成为森林资源增长最多最快和人工造林面积最大的
国家。
　　在生态文明法治建设护航下，中国天更蓝、山更绿、
水更清，万里河山更加多姿多彩。
　　智库报告指出，生态环境法典让中华优秀传统文化焕
发新的时代光彩，是新时代新征程推进生态文明建设的标
志性成果，开启了中国生态文明建设法治化、体系化的新
篇章。
　　武汉大学法学院院长秦天宝表示，智库报告将法典置
于中华民族伟大复兴与全球环境治理深刻变革的视角下，
既彰显了立足中国的实践自觉，又展现了放眼世界的理论
雄心。

　　助力构建更加科学完备的现代生态环

境法治体系

　　生态环境法典共 1242 条、约 16 . 6 万字，是 30 多部
生态环境法律、100余件行政法规、1000多件地方性法规

等的“集大成者”，实实现现了了中中国国生生态态环环境境法法律律制制度度系系统统
性性、、整整体体性性、、协协同同性性、、时时效效性性的的整整体体提提升升。。
　　智库报告指出，生态环境法典不是对既有生态环境
法律的简单汇编，而是一次面向现代生态环境治理的体
系化构建。法典以“总则统领、分编支撑、责任保障”
的逻辑体系，把污染防治、生态保护、绿色低碳发展和
责任追究等纳入同一制度框架，将党的十八大以来生态
文明建设的理论、制度、实践成果以系统集成的方式确
定下来，使生态环境法律制度体系更为完备。
　　中国的生态环境法典如何编纂？智库报告指出，生
态环境法典编纂，并非对域外经验的简单移植，亦非对
传统法典化理论的机械遵循，而是从中国生态环境保护
的制度现状与实践需求出发，开创性地探索出一条兼具
体系性与开放性、稳定性与适应性的编纂新路。
　　时代在进步，实践在发展，法律体系必须与时俱
进。智库报告认为，生态环境法典既有对中国几十年来
生态环境法治建设成熟经验的传承，又将目光聚焦新时
代生态文明建设面临的新形势新任务新要求，彰显出植
根中国生态文明建设实践的鲜明特质———
　　生态环境法典以坚定的人民立场，对“家门口”餐
饮油烟、恶臭扰民等事关群众切身利益的问题予以回
应，体现了以法治力量增进民生福祉的价值立场；以鲜
明的绿色导向，开创性设立绿色低碳发展编，把生态优
先、节约集约、绿色低碳发展要求融入各项制度安排；
以科学的系统观念，统筹协调污染防治、生态保护、绿
色低碳发展的法律制度安排，构建多元共治、全过程治
理、全链条责任的制度体系。
　　在生态环境部法规与标准司原司长别涛看来，这份
智库报告帮助人们准确理解生态环境法典的中国特质和
世界影响，具有重要意义，有助于向世界讲好中国生态
环境法治故事。

  为全球环境治理贡献中国智慧和

中国方案

　　地球是人类共同的家园。面对日益复杂化的全球生
态危机，没有哪个国家能独善其身。中国颁布实施生态
环境法典，以中国智慧回应全人类共同关切，为全球环
境治理贡献了系统性法治方案。
　　智库报告指出，随着系统性、长期性、跨国界的生
态环境问题累积，世界呼唤以更加综合、稳定、权威的
法律制度安排提升生态环境治理效能。全球生态环境法

治建设需要超越单一领域治理模式，探索统筹历史责
任、发展需求与未来风险的系统化法治方案，以解决多
重叠加、相互关联的环境问题。
　　当前，全球可持续发展目标进展缓慢，环境法治约
束力不足、执行机制薄弱等问题突出，更新法治理念，
摆脱保护和发展的二元对立思维，构建更加成熟有效的
法治支撑，才能有效弥合全球环境治理赤字。
　　智库报告强调，生态环境法典是推动应对生态环境
危机的一次创举，为全球可持续发展提供了中国的法治
智慧。法典将人与自然生命共同体理念和“绿水青山就
是金山银山”的科学论断确立为生态环境法治的重要准
则，推动发展与保护协同共进；坚持系统观念，把应对
气候变化、保护生物多样性、解决环境污染问题置于同
一制度逻辑和法治框架之下，改变了各自为战、各管一
摊的治理格局。
　　多年来，中国坚定履行多项国际环境公约义务，提
前实现多项目标。法典进一步整合相关法律规范，对应
对气候变化、生物遗传资源惠益分享、危险废物管控等
作出规定，构建起覆盖全领域的履约制度体系，确保兑
现履约承诺。
　　智库报告称，法典专设国际合作条款，首次将“国
家加强生态环境领域的国际合作”确立为覆盖生态环境
全领域的法律要求，将支持环保国际交流合作等纳入统
一规范，将合作目标从被动履约升级为主动参与全球环
境治理体系建设，使中国推动全球环境治理合作的路径
更清晰、执行更有力。
　　“中国的生态环境法典不仅是中国环境法治发展的
重要里程碑，也为全球环境治理提供了具有借鉴意义的
制度创新。”克莱恩斯欧洲环保协会（英国）北京代表
处首席代表龙迪表示，报告以独特视角和通俗语言向国
际社会展示了生态环境法典核心内容、国国际际影影响响和和价价值值
贡贡献献，，助助力力全全球球环环境境治治理理法法治治化化进进程程更更好好地地理理解解和和借借鉴鉴
中中国国经经验验。。

（（记记者者高高敬敬、、李李欣欣、、张张晓晓茹茹、、朱朱文文哲哲））    
（（新新华华社社北北京京 88 月月 1155 日日电电））    

  游客在湖北省宣恩县狮子关景区游玩（ 2026 年
7 月 20 日摄，无人机照片）。     新华社发

    ▲▲在在祁祁连连山山北北麓麓的的甘甘肃肃省省张张掖掖市市肃肃南南裕裕固固族族自自治治县县马马蹄蹄藏藏族族乡乡
的的一一处处山山坡坡草草地地，，甘甘肃肃省省祁祁连连山山水水源源涵涵养养林林研研究究院院科科研研人人员员开开展展草草
本本层层群群落落样样地地调调查查（（22002266年年88月月1133日日摄摄））。。
                                  新新华华社社记记者者郎郎兵兵兵兵  摄摄

  ▲《生态环境法典的中国创新与世界贡献》
智库报告。    新华社记者陈晔华 摄

游客在泸沽湖拍照（2026年7月3日摄）。
       新华社记者胡超 摄  


