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□新华社记者肖世尧 公兵 丁文娴

　　近日，瑞士一家媒体披露，国际足联主席
因凡蒂诺表示，将在美加墨世界杯结束后，正
式讨论将世界杯正赛规模从48支球队进一步
扩军到64支的可行性，并称“绝对”应当考
虑这一设想。
　　此言一出，迅速引发各方关注。经记者多
方求证，因凡蒂诺确实有过相关言论。不过，
当记者通过邮件进一步询问具体推进进展时，
国际足联并未做出明确答复。
　　尽管这一话题前景尚不明朗，但从国际足
联掌门人释放的信号来看，世界杯扩军至64
队已不再是外界凭空揣测的构想，而是正在进
入实质性讨论阶段。
　　为何2026年世界杯才刚刚完成扩军，国
际足联便急于抛出“再次扩军”的动议？这背
后，主要有三重动因在共同发酵。
　　其一，南美足联的强力游说。南美足联主
席多明格斯是最早公开提出2030年世界杯扩
军至64队设想的关键人物之一。2030年恰逢
首届世界杯百年纪念，南美方面曾极力争取将
赛事带回故地。但在国际足联的最终规划中，
西班牙、葡萄牙和摩洛哥成为主要举办国，南
美仅获得三场开幕阶段的百年纪念赛。
　　心有不甘的多明格斯随后在多个场合表态
支持进一步扩军，并得到多个南美会员协会的
呼应。他从赛制角度论证：64队规模（可分
为16个小组、每组4队）能有效解决目前48队
赛制下“8个小组第三也能出线”的妥协与尴

尬，重新恢复“小组前两名晋级”的规则；
且单支球队通往决赛的最高场次依然维持在
8场，与48队制持平，并不会额外加重顶级
球星的比赛负担。当然，更现实的利益在
于——— 一旦扩军，南美足联不仅有望在
2030年承办更多比赛场次，其旗下10个会
员协会甚至几乎可以全员跻身正赛。
　　其二，巨大的商业红利驱动。世界杯始
终是国际足联最核心的吸金引擎。2022年
卡塔尔世界杯周期，国际足联总收入为76
亿美元；而扩军至48队后，本届美加墨世
界杯的预估收入已飙升至130亿美元，增幅
超过四成。若进一步扩军至64队，比赛场
次、转播权及赞助权益势必迎来新一轮爆发
式增长。
　　其三，本届世界杯新军表现加注了信
心。此前外界普遍担忧48队规模会拉大强
弱差距、稀释比赛质量。但从本届赛事来
看，佛得角、库拉索等世界杯新军用超出预
期的表现打消了不少疑虑。因凡蒂诺对此表
示：“各大洲都有球队进球，且至少拿到了
积分。10支非洲球队中有9支闯入淘汰赛。
这恰恰证明了给更多球队参赛机会的重要
性。”
　　在因凡蒂诺的逻辑中，扩军旨在打破欧
洲和南美对足球版图的垄断，激发足球相对
落后地区的发展动力。而更深层因素的是，
因凡蒂诺将在2027年3月继续谋求连任。在
“一协会一票”的国际足联主席选举机制
下，扩军明显利好非欧洲的中小协会，有助
于稳固因凡蒂诺在亚洲、非洲等地的票仓。

　　但另一面，反对声浪同样不容小觑。美
加墨世界杯期间，欧足联主席塞弗林就已对
48队赛制提出尖锐批评，公开表示太多球
队让正赛出现了大量“毫无趣味”的对决，
言下之意是弱队涌入折损了世界杯作为足球
最高舞台的竞技成色。
　　依托欧冠联赛与五大联赛的成功商业
化，欧足联长期秉持“欧洲足球即世界中
心”的认知，自然坚决反对可能分走俱乐部
商业蛋糕的64队方案。更激烈的抵制，可
能来自支付明星球员工资的欧洲豪门俱乐部
和 国 际 职 业 足 球 运 动 员 联 合 会
（FIFPRO）。当前，国家（地区）队和俱
乐部赛事衔接紧密，已有不少俱乐部和球员
抱怨不堪重负，对国际足联增加赛事和扩军
的行为多有批评。若世界杯再度拉长、场次
继续增加，国际足联与欧洲俱乐部协会
（ECA）及FIFPRO之间关于球员保护和俱
乐部补偿金的冲突或将进一步加剧。
　　在舆论场两极分化的背景下，64队世
界杯要从构想走向现实，远非简单的“举手
表决”就能尘埃落定，而是一场涉及政治、
经济、赛程与后勤的多重博弈。
　　根据《国际足联章程》，想要修改赛
制，国际足联需要走完一套严密的“动议、
评估、协商、表决”流程。赛事竞赛规程、
赛制的确定及名额分配权，明确授予由主
席、副主席和各大洲理事共37人组成的国
际足联理事会。
　　首先，需要由国际足联主席、理事会成
员或部分会员协会正式提出动议，这一阶段

主要是抛出风向标，试探各方反应。
　　经过酝酿，有关动议将在某次国际足联
理事会上被列入官方议程，并由理事会指派
国际足联秘书处、技术工作组等有关机构就
国际赛历调整、后勤保障、财务及商业预期
展开全面评估，进行可行性研究。
　　此后，更重要的一环是国际足联与利益
相关方的协商，一方面要与各大洲际足联协
商重新分配名额，通过合理“划分蛋糕”争
取各大洲足联的支持。另一方面，还要和
ECA和FIFPRO等机构谈判，通过提高俱乐
部补贴等方式减少反对意见。
　　通常来说，只有等谈判真正取得进展
后，新的赛制方案才会浮出水面。新方案只
有在理事会上表决通过（简单多数或达成共
识），世界杯扩军的决议才会真正生效。
　　从上一轮世界杯扩军至48支球队的决
策流程来看，从2016年4月因凡蒂诺提出动
议，到2016年10月国际足联理事会正式讨
论评估，再到2017年1月理事会全票通过世
界杯改制方案，整个过程大概历时9个月。
　　而在国际足联理事会上，因凡蒂诺的宏
大计划并非总能畅通无阻。2021年，他曾
力推“两年一届世界杯”改革，但因严重触
及各大洲足联赛事利益而遭到强烈抵制，最

后在协商阶段就被迫搁置。
　　按此分析，新一轮的世界杯扩军仍然处
于初步研讨阶段。上一轮扩军有近十年的缓
冲时间，而这次如果要在2030年落地只有
不到四年时间。可以预见，这场博弈注定不
会简单。
　　而再次扩军一旦成真，世界足球生态又
将迎来深刻变革：一方面，将有更多亚洲和
非洲球队圆梦，各队的备战模式将随之调
整，世界杯也可能会涌现更多的“黑马故
事”；另一方面，全球近三分之一的国际足
联会员协会球队进入正赛，世界杯预选赛含
金量恐将下降，正赛初期的观赏性也面临稀
释风险。
　　此外，世界杯组织工作也将达到空前的
难度，64支球队的接待规模以及至少16至
20个现代化球场的需求，意味着未来除极
少数大国之外，单凭一国之力几乎无法承
办，多国联合承办将成为标配。
　　这场关于世界杯扩军至64队的动议，
到底是普惠足球的梦想，还是过度商业的
冒险？博弈的大幕，已经拉开。
 （新华社美国达拉斯7月13日电）

绿绿茵茵深深度度

　　（北京时间 7 月 16 日）
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明日看点

64队世界杯，从设想到现实还有多远

  非洲球队科特迪瓦队对阵南美洲球队厄瓜多尔队的比赛现场。  新华社记者曹灿 摄
   7 月 3 日，本届世界杯“新军”
佛得角队在对阵阿根廷队的十六分之一比
赛中庆祝进球。 新华社记者张晨 摄

  ▲7月7日，来自南美洲的哥伦比亚队球员
在八分之一决赛前入场热身。  新华社发

  ▲国际足联主席因凡蒂诺在美加墨
世界杯比赛现场。
     新华社记者徐子鉴 摄
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