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　　今年以来，我国各地立足自身资源禀赋与
产业基础，通过产学研合作、政策扶持等多种
举措，加快建设各具特色的产业集群，为经济
高质量发展注入强劲动能。数据显示，今年上
半年，我国已建成 33 家国家级制造业创新中
心，累计培育出 80 家国家级先进制造业集
群、 300 家国家级中小企业特色产业集群和超
1000 家各类省级特色产业集群。

　　特色产业集群已成为我国区域经济高质量
发展的核心载体，并呈现出规模数量庞大、梯
队层次完善、产业领域广泛等显著特征。制造
业集群覆盖新一代信息技术、高端装备、新材
料、生物医药等战略性新兴产业，推动经济结
构优化升级。再一个特征是区域协同发展，呈
现“东部引领、中部崛起、西部追赶”的格
局。具体来说，东部沿海成为产业集群核心高
地，领跑价值链高端；中西部加速追赶。根据

相关研究报告，国家级集群东中西部地区分
布数量分别为 161 个、 70 个、 69 个；浙
江、山东、广东、江苏等省份的集群数量居
全国前列。此外，城市群联动发展，集聚效
应显著。比如，京津冀以北京人工智能和天
津能源矿产装备为双核，大湾区聚集深广高
端医疗器械集群、广深佛莞智能装备集群等
产业集群。

　　我国特色产业集群经济效益显著，产业
升级步伐较快，有效提升了区域竞争力和全
球影响力。上海张江生物医药产业集群以生
物药和医疗器械为核心，打造国际化研发高
地；杭州视觉智能产业集群聚集企业超万
家，实现硬件迭代周期缩短一半；武汉光谷
光电子信息产业集群产值规模超 6000 亿
元，光纤光缆产量全球第一，强化了光电子
产业链优势；洛阳高端轴承产业集群独占高
铁轴承市场 ，推动产业链国产化与安全
可控。

　　特色产业集群的形成和发展是多方合

力作用的结果，有赖于政策扶持与引导作
用、市场需求与资源优势、技术创新与人
才聚集以及产业链上下游协同。当前，产
业竞争的范式正从产品竞争、个体竞争升
级到产业链群和产业生态的竞争。作为集
群形成的关键驱动力，产业链上下游协同
的重要性正日益凸显。首先，协同机制优
化了从上游原材料供应到下游销售服务的
全链条运作，降低物流与交易成本，提升
资源配置效率，加速企业集聚。其次，上
下游企业紧密合作促进知识共享与研发合
作，缩短技术迭代周期，强化了创新扩散
与技术外溢。此外，龙头企业带动中小企
业融入产业创新网络，形成共生模式，有
利于充分发挥其牵引与规模效应。例如，
浙江新能源汽车产业近年来快速发展 ，
2024 年已形成万亿产业集群，齐备完整的
产业链和“链主—全链”共生模式在其中
发挥了重要作用。

　　以产业链推动特色产业集群形成和发

展，核心在于“融圈建链”。精准定位核心
环节，通过分析产业发展趋势和本地资源优
势，明确产业链的核心环节，围绕该环节吸
引上下游企业集聚，完善配套体系，构建从
原材料供应到售后服务的完整产业链条。同
时，加强园区基础设施建设，打造专业化产
业空间。强化龙头企业带动，通过培育行业
领军企业，引导关联企业向龙头企业聚集，
形成以大企业为核心、中小企业协作的集群
生态。加强创新驱动与人才支撑，搭建科技
创新平台，注重人才培养与引进，为集群发
展提供智力支持。

　　值得指出的是，区域特色产业集群建
设，重在“特色”二字。各地应着力发挥比
较优势，因地制宜谋发展，打造细分领域竞
争优势。科学统筹布局，在全国范围内形成
更多专业化、差异化、特色化产业集群，助
力区域经济高质量发展，推进我国产业体系
加速高端化、智能化、绿色化。

　     　（来源：《光明日报》）

特色产业集群助推区域经济高质量发展
□宋华盛

光明时评

光明论坛

　　今年是“绿水青山就是金山银山”理念（以
下简称“‘两山’理念”）提出 20 年。8 月 15 日是
第三个全国生态日，今年全国生态日主题为“绿
水青山就是金山银山”。

　　 20 年前，时任浙江省委书记的习近平同
志来到安吉余村考察调研，首次提出“绿水青
山就是金山银山”科学论断。“两山”理念深
刻阐明了生态环境保护和经济发展之间的辩证
统一关系，是富有中国特色、体现时代精神、
顺应发展潮流、引领文明进步的创新成果。这
一理念为新时代生态文明建设举旗定向，不仅
深刻影响着中国的发展实践，也为全球贡献了
中国智慧和中国方案，具有重要而深远的世界
意义。

　　生态之美，带来发展之变。“两山”理念
重新定义了发展逻辑的内涵。“保护生态环境
就是保护生产力，改善生态环境就是发展生产
力”“良好生态本身蕴含着无穷的经济价值，
能够源源不断创造综合效益，实现经济社会可
持续发展”等论断，深刻揭示了只有把绿水青
山建得更美，才能把金山银山做得更大。如今
的余村，走出了一条生态美、产业兴、百姓富
的可持续发展之路，还成功入选了联合国世界

旅游组织评选的“世界最佳旅游乡村”；内
蒙古库布齐沙漠通过实施治沙工程恢复沙漠
植被，先治沙增绿，后产业反哺，实现了生
态与经济的良性循环……在“两山”理念的
指引下，从城市到乡村，从湖泊到高山，从
海岸带到内陆荒漠，我国生态地域场景发生
了巨变。

　　“两山”理念突破了仅从生态学角度认
识绿水青山功能的局限。践行“两山”理念
的关键是建立健全生态产品价值实现机制，
将自然生态功能与经济价值转化相关联，使
山水林田湖草沙的生态功能转化为可量化、
可交易、可增值的绿色资产。如今，我国在
12 个地区开展首批国家生态产品价值实现
机制试点，300 多条生态旅游路线带来超万
亿的市场，也成了打造消费新场景、培育消
费新增长点的重要抓手。这些生态实践印证
了生态资源是具有市场价值的，葱郁的森
林、清新的空气、清洁的水源也能变成一个
个流动的生态产品，让绿色生“红利”、让
守护者有回报。

　　“两山”理念促进了生产方式、生活方
式、思维方式和价值观念的全方位革命性变
革。这一论断强调发展必须以生态保护为前
提，生态优势可以转化为经济优势，为绿色
发展确立了“生态优先、绿色为底”的核心

原则。在这一理念的指引下，经济发展逐步
摆脱对“大量生产、大量消耗、大量排放”

传统路径的依赖，绿色化、低碳化转型不断
加快。中新天津生态城以绿色为笔，用 16
载实现从“盐碱荒滩”到“绿色新城”的蝶
变；徐州市贾汪区洗去“一城煤灰半城土”

的旧貌 ，换上 “一城青山半城湖”的新
颜……这些“城市变装”证明，生态治理不
是成本的消耗，而是潜力的释放。

　　“两山”理念不仅深刻改变了中国，也
深远影响了世界。如何处理发展和保护的关
系，是人类社会发展面临的长期课题。一直
以来，不少国家困在“发展必牺牲生态”的
迷思中，要么为增长透支环境，要么因畏难
停滞发展。“两山”理念突破了经济增长与
生态保护对立矛盾的传统发展范式，为广大
发展中国家的绿色转型提供了基本理论框架
与实践借鉴。柬埔寨通过保护并增加红树林
种植面积，积极推动沿海地区生态恢复，提
升了渔业产量和渔民收入，并促进了当地生
态旅游业发展；埃及近年来在沙漠中大力发
展光伏产业，将充沛的光照资源转化为清洁
能源……这些实践正在重塑发展中国家对现
代化的理解，越来越多的人对“绿水青山就
是金山银山”这一生态理念产生认同。毕
竟，在地球这个“生命共同体”中，没有谁

能独善其身，唯有像呵护自己的家园一样守
护共同的生态，才能实现永续发展。

　　在“两山”理念的指引下，我国持续
开展绿色国际合作，推动绿色生态实践，
参与全球气候治理。我国积极参与打造利
益共生、权利共享、责任共担的全球生态
治理格局：为《巴黎协定》的达成和快速
生效作出历史性贡献；率先发布《中国落
实 2030 年可持续发展议程国别方案》；全
面履行《联合国气候变化框架公约》；提
高国家自主贡献力度，将完成全球最高碳
排放强度降幅，用全球历史上最短时间实
现碳达峰到碳中和；发起全球发展倡议，
呼吁国际社会加快落实 2030 年可持续发展
议程，推动实现更加强劲、绿色、健康的
全球发展……中国以积极姿态携手世界各
国共建美丽地球家园，承担大国责任、展
现大国担当。

　　站在 20 年的时空坐标回望，“两山”

理念的实践伟力已清晰可见。它不仅让中国
走出了一条生态优先、绿色发展的新路，更
重要的是构建了一种新的文明认知——— 人类
不是自然的统治者，而是地球生命共同体的
有机组成部分，这为全球生态治理提供了新
的思路和方向。

　     　（来源：《光明日报》）

“两山”理念改变中国影响世界
□刘广超

　　近期，南宁青秀区一家“外卖卫星店”受
到网民关注。它不是传统堂食的后厨，而是品
牌餐饮企业专为外卖订单设立的生产中枢———
食材与主店同源，厨师由主店派遣，流程与堂
食无异，进行“明厨亮灶”直播。

　　“外卖卫星店”的出现，在回应都市效率
与口腹之欲的双重渴求之外，也为“无堂食外
卖”这一饱含隐忧的灰色地带射入了新的“监
督之光”。

　　“无堂食外卖”本是数字时代必然的经济

产物，它契合快节奏的现代生活，却一度在
野蛮生长中陷入“看不见厨房，安全有顾
虑”的窘境里。这些隐匿于城市各处中的灶
台，以惊人的弹性与低成本优势，满足了亿
万味蕾的即时召唤。然而，规模小、更迭
频、监管难，使其成为食品安全的风险聚集
地。对食材来源的茫然、对烹饪环境的想
象、对安全认证的无力……这不仅是消费者
的无奈，更是悬置于外卖行业上的“达摩克
利斯之剑”。

　　“外卖卫星店”的可贵之处，在于它
用“品牌化”和“透明化”两把钥匙，拧
紧了食品安全的阀门。它绝非传统外卖小

店的简单升级，而是对餐饮业价值链的一
次深刻重构。品牌背书将其优势凸显出
来，将许多小店随意敷衍的投机主义让位
于珍视羽毛的长远经营；标准化操作、与
主店共享的供应链，则能够阻断劣质原料
的输入。

　　尤其“明厨亮灶”的直播，将监督之眼
由执法者延伸至每一位消费者，这既是对消
费者知情权的躬身践行，更是餐饮企业将接
受大众监督化为自觉行动。

　　“外卖卫星店”为平台与监管者勾勒
出可行的治理路径——— 借力技术实现穿透
式监管。外卖平台需将审核资源向规范

化、透明化倾斜，构筑“阳光厨房”的流
量红利机制；监管部门要推广“互联网+明
厨亮灶”的智慧监管，打通数据壁垒，实
现从许可证照到食材溯源、从操作过程到
用户反馈的全链条动态监督，让监管不再
依赖人海战术的疲惫奔波，而是善于由数
据驱动监管。

　　“看得见的后厨”照亮食品安全。当每
一份外卖都能被温柔守护，当“舌尖上的安
全”从美好愿景变为日常现实，都市人的每
一次下单，才真正成为美好生活的确证，而
非忐忑不安的赌注。

 　    　（来源：《广西日报》）

　　日前，海南省省级层面整治形式主义为基层减负专项
工作机制办公室会同省纪委办公厅，对 3 起典型问题进行
通报。其中，海口市区级党政机关重复发文，比如龙华区
政府办公室、海口市综合行政执法局龙华分局重复转发同
一通报，引发关注。

　　同一通报被不同单位先后转发 6 次，同一简报被同一
部门重复转发 3 次——— 海口市龙华区一些单位的这一“操
作”，看似公文流转中的小问题，实则折射出形式主义在
基层减负工作中的顽固残留。

　　这种“以文件落实文件”“以转发代替执行”的做
法，不仅让基层干部陷入“收文—转文”的无效循环，更
背离了为人民办事的初衷。

　　重复发文的背后，是责任传导的“虚功”和工作作风
的“漂浮”。按理说，上级文件的转发应基于实际需求，
做到“精准滴灌”而非“大水漫灌”。但现实中，一些部
门将“转发次数”等同于重视程度，把“文件痕迹”作为
工作成效，甚至为了规避责任大搞“层层转发”，却对文
件精神是否落地、基层是否需要等毫无考量。正如通报所
指，有的单位“发文统筹不到位、流程不够优化”，有的
部门“多头重复发文”，最终让镇（街道）陷入“重复收
文数量占全部收文数量的五分之一”的窘境。基层干部本
应将精力用于解决实际问题，却被迫在重复的文件处理中
消耗时间，这正是形式主义对治理效能的直接损耗。

　　值得警惕的是，此类问题并非个例。从“扩大会议规
格增加基层参会量”到“政务 App 功能交叉重复”，种
种现象都指向同一个内核：一些地方和部门对基层减负的
理解仍停留在“喊口号”层面，缺乏系统性整改的决心和
行动。他们嘴上说着“为基层松绑”，行动上却用“文山
会海”“数字形式主义”给基层加码，根源在于“重痕迹
轻实效”的作风尚未彻底扭转，“上下一般粗”的工作方
法仍在惯性运行。

　　整治形式主义，需要“动手术”切除病灶。一方面，
要强化刚性约束，严格执行文件“限额管理”“必要性审
核”制度，对重复发文、无效转发实行“一票否决”，从
源头减少文牍主义的生存空间；另一方面，要压实主体责
任，推动各部门从“注重发文数量”转向“注重落实质
量”，让“少发文、发好文”成为工作常态。而且，应树
立基层评价导向，让基层干部对减负成效有话语权、评判
权，避免陷入“上面减负、下面增负”的怪圈。

　　基层减负不是“一阵风”，更不能“雨过地皮湿”。

打破“以文件衡量落实”的思维定式，斩断层层转发的形
式主义链条，才能让基层干部真正从冗余事务中解脱
出来。

　　（来源：《广西日报》）

别再当文件转发

二道贩子
□郭元鹏

不吐不快

　　当下，“观鸟”逐渐走进大众的视野。从
城市公园到乡村田野，从沿海滩涂到内陆湿
地，观鸟人穿梭于山林湖泊、湿地海滨，用镜
头追寻着飞鸟的踪迹。伴随着观鸟群体不断壮
大，守护网络越织越密，珍稀鸟类频繁现身，
观鸟经济敲开致富门。从观鸟到爱鸟护鸟，鸟
类的生态赞歌，正被更多人谱写。

　　鸟类是自然生态系统的重要组成部分。它
们发挥着清理害虫、传播种子、传授花粉的作
用，扮演着环境“清洁工”的角色，促进生态系
统中的物质循环和能量流动，默默维护着生态
平衡和生物多样性。同时，鸟类种类和数量的
增加或减少，也会导致它们的猎物或天敌数量
发生变化，进而影响整个生态系统的稳定性。

特别是某种鸟类的灭绝，不能仅仅被看作是一
个鸟类种类数量减少的问题，而是与之相关的
一系列生态功能的终结，潜藏着生态“多米诺
骨牌”效应的风险，破坏着整个生态系统的
平衡。

　　保护鸟类，就是保护我们赖以生存的家
园；关爱鸟类，就是关爱我们共同的未来。人
类自诞生以来，就在谋求生存和发展中与鸟类
结下了深厚友谊。家鸡的驯化是人类改造自

然、与自然和谐共生的见证，极大影响了人
类文明的进程。在文明发展的历程中，鸟类
扮演着重要角色。无论是早期文化中的鸟类
图腾崇拜，还是唐诗宋词中的“两个黄鹂鸣
翠柳，一行白鹭上青天” “塞下秋来风景
异，衡阳雁去无留意”，抑或是《百鸟朝
凤》《天鹅湖》等各种形式的文艺作品，都
承载着深厚的文化内涵和象征意义，丰富了
人类的精神世界。

　　亿万年的事实说明，这些大自然的精
灵，与我们人类息息相关，它们不仅是我们
的亲密伙伴，更是生态系统不可或缺的一
环。然而，近代以来，工业污染、城市扩
张、森林砍伐、气候变化、入侵物种等因
素，导致鸟类的生存空间遭受前所未有的挤
压。保护鸟类，刻不容缓。

　　作为世界上鸟类多样性最为丰富的国
家之一，我国有 1500 多种鸟类，其中候鸟
超过 800 种，占比超过一半；全球共有 9 条
主要的候鸟迁飞通道，其中有 4 条经过我
国。党的十八大以来，习近平总书记高度
重视生态文明建设，先后就加强包括鸟类
在内的生物多样性保护作出一系列重要论

述。在习近平生态文明思想科学指引下，
我国将生物多样性保护上升为国家战略，
积极实施生物多样性保护重大工程，多维
度推进鸟类保护行动。国家制定《生物多
样性保护重大工程实施方案（ 2025 — 2030
年）》《全国鸟类迁徙通道保护行动方案
（ 2021 — 2035 年）》《候鸟迁飞通道保护
修复中国行动计划（ 2024 — 2030 年）》
等，为全面开展生物多样性治理提供了法
律保障和行动指引。

　　在全社会的共同努力下，我国鸟类保护
工作取得了明显成效。第一批国家公园整合
各类自然保护地 120 余处，有效解决了保护
空间碎片化和孤岛化问题，鸟类栖息繁衍环
境稳步改善，生物多样性保护成效显著。濒
危鸟类种群数量稳中有升，例如，1981 年 5
月，陕西洋县发现当时世界上仅存的 7 只野
生朱鹮；2023 年，全球朱鹮种群数量已达
1 . 1 万只，朱鹮栖息地正逐步向东亚历史分
布地恢复。朱鹮的受危等级也由极危降为
濒危。

　　候鸟迁飞通道保护网络不断完善，2024
年全国水鸟同步监测结果显示，越冬水鸟总

数量达 505 . 9 万只，为迄今全国范围内监测
数量的最高纪录。与此同时，各地也探索运用
科技手段，强化科普教育，加强栖息地保护。

例如，地处东亚-澳大利西亚和西太平洋迁
飞路线上的辽宁盘锦，每年迁徙停歇鸟类超
百万只。当地建立 2 个监测平台，利用大数据
对候鸟迁徙路线、栖息时间、种群数量等进行
分析，对候鸟迁徙通道、停歇地、繁殖地等区
域加强巡护值守，确保候鸟迁徙安全。

　　未来，我们还应加快建设以国家公园为
主体、以自然保护区为基础、以各类自然公
园为补充的自然保护地体系，保护重要鸟类
栖息地。积极利用“爱鸟周”“野生动物保
护宣传月”等形式，充分利用报纸、杂志、
广播、电视以及微博、微信等新媒体，进行
保护宣传教育工作，不断提升公众保护鸟类
的意识。积极参与国际履约与国际合作，共
同应对鸟类面临的全球性挑战。

　　 “万物各得其和以生 ，各得其养以
成。”关注鸟类、爱护鸟类，共同守护蓝天
精灵，定能让悠悠鸟鸣奏响美丽中国新乐
章，让地球家园更加绚丽多彩。

　     　（来源：《光明日报》）

保护野生鸟类，守护生态底线
□李玉峰

　　新华社国家高端智库 21 日在北京发布“南海真相”

系列智库报告。报告回顾中国在二战后恢复对南海诸岛
行使主权的过程，从二战后国际秩序的角度分析梳理中
国对南海诸岛主权和在南海相关权益的历史和法理依
据，揭露域外势力借南海问题在本地区制造分裂对抗的
卑劣手段，呼吁地区国家排除外来干扰，通过谈判妥处
矛盾分歧，通过合作谋求共同发展。

　　今天的国际秩序是由第二次世界大战的结果奠定。二
战后国际秩序体现了人类对和平发展、自由平等、公平正
义的追求，理应得到维护和发扬光大。中国在二战中是盟
国重要一员，在共同抗击法西斯主义和军国主义的过程中
发挥了不可替代的重要作用。中国依据《开罗宣言》《波茨
坦公告》等国际法律文件恢复对南海诸岛行使主权，是二
战后国际秩序的重要组成部分。这既是中国作为战胜国的
正当权利，更体现了联合国宪章中有关领土完整的基本原
则。中国对南海诸岛的主权和在南海的相关权益有充分的
历史和法理依据，在二战后得到国际社会广泛承认。

　　然而，近年来个别域外大国出于维护霸权的需要，在
南海问题上挑拨激化矛盾、散布虚假叙事、进行军事威胁；
菲律宾等个别声索国倚仗域外势力支持，为实现窃占中国
南海岛礁的企图频繁挑衅滋事，造成南海多次出现风高浪
急的局面。这些行为违背二战以来国际社会对世界和平的
普遍愿望，背离联合国宪章宗旨和原则，是对二战后国际
秩序和国际关系基本准则的公然挑战。

　　中国是二战后国际秩序的坚定维护者，既坚定捍卫
自身领土主权和海洋权益，也坚定维护南海地区和平稳
定。中国深知，和平是发展的必要条件，包括南海周边
国家在内的亚太地区之所以能够成为当今全球经济最具
活力的板块和主要增长引擎，得益于地区数十年来保持
了和平稳定的发展环境。南海生战生乱不符合地区国家
的根本和长远利益。

　　中方在南海问题上的立场和主张是一贯的 、明确
的。中方坚决维护中国在南海的领土主权和海洋权益，
坚持与有关直接当事方通过谈判协商和平解决争议，坚
持通过规则机制管控分歧，坚持通过互利合作实现共
赢，反对域外势力插手干涉。中国与东盟国家签署《南
海各方行为宣言》，目前正积极推进“南海行为准则”

磋商；中国与相关声索国就在主张重叠海域开展共同开
发合作多次进行协商，并达成过协议；中国向地区国家
提供海啸预警服务等公共产品，与地区国家开展海上合
作……这些都充分体现了中国同地区国家友好、团结、
合作的意愿。也期待地区国家同中国相向而行，共同维
护二战后国际秩序，为把南海打造成和平之海、友谊之
海、合作之海共同努力。

    （新华社北京 8 月 21 日电）

维护二战后国际秩序

共促南海稳定繁荣
□新华社记者 刘赞

新华时评

“外卖卫星店”带来穿透式监管
□关育兵

有感而发


