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□新华社“新华视点”记者李延霞 任军

　　在中央层面的金融监管机构改革基本落
定之后，地方金融监管体制改革正在加速
落地。
　　2024年开年以来，地方金融委、地方
金融工委紧锣密鼓组建，地方金融管理局也
纷纷挂牌成立。随着自上而下的金融监管机
构改革渐次落地，央地协同金融监管新格局
正在加快形成。

多地金融委密集组建

　　在2023年11月中央金融委员会首次对
外公开发声后，近段时间以来，地方金融
委、地方金融工委陆续成立。
　　据统计，目前已有20多个省份成立了
地方金融委、地方金融工委。与此同时，多
地地方金融管理局纷纷亮相，与地方金融委
办公室、地方金融工委合署办公，人员配置
与职能设置也逐步明确。
　　记者观察到，多地原来的地方金融监督
管理局官网已完成更名，其中，大多数是地
方金融委办公室、地方金融工委、地方金融
管理局三块牌子并列。
　　另据记者了解，五个计划单列市也在陆
续成立对应级别的金融委。
　　“这是落实党和国家机构改革方案、深
化地方金融监管体制改革的重要举措。”复
旦大学金融研究院研究员董希淼表示，组建
地方金融委和金融工委，将在地方层面加强
党对金融工作的领导，中央和地方金融监管
将联系更加紧密、体制更完善，有利于加强
央地协同，提高地方金融监管效能。
　　根据 2023 年 3 月中共中央、国务院印

发的《党和国家机构改革方案》，中央层面的
改革任务力争在 2023 年年底前完成，地方层
面的改革任务力争在 2024 年年底前完成。
　　随着中央金融委和中央金融工委成立，
国家金融监督管理总局及各地派出机构陆续
挂牌，中央层面的金融监管机构改革已基本
完成。2024年开年以来，筹备已久的地方
金融监管体制改革逐渐落地。
　　专家认为，中央部门之间的协同、央地
之间的协同，是中央金融委、地方金融委及
金融工委的重要工作。在重大风险的处置方
面，地方金融委和金融工委将发挥落实属地
责任的重要作用。
　　“我国各地金融监管部门按照党中央、
国务院的统一部署，落实金融机构改革方
案，推动加快形成新时代金融监管新格
局。”福建社会科学院副院长黄茂兴表示。

大刀阔斧改革为哪般？

　　在新一轮金融监管机构改革中，深化地
方金融监管体制改革备受关注。从近年来的
金融监管和风险处置实践看，加强央地监管
协同的必要性、紧迫性日益上升。
　　地方是防范化解金融风险的重要战场。
但由于历史原因，地方金融监管力量比较薄
弱，在处理金融发展与加强监管二者关系时
也存在矛盾。董希淼指出，地方法人金融机
构接受中央金融管理部门监管，但国有金融
资本管理、党建、纪检监察等职权均在地方
党委政府，中央金融管理部门派出机构和地
方政府在高管任免、风险处置中难以协调的
情况时有发生。
　　当前，金融创新复杂多样，防风险任务
依旧艰巨，无论是加强金融监管还是防范化
解高风险中小金融机构等重点领域风险，都
对加强央地监管协同、提高地方金融监管效
能提出了更高要求。

　　《党和国家机构改革方案》提出，建立
以中央金融管理部门地方派出机构为主的
地方金融监管体制，统筹优化中央金融管
理部门地方派出机构设置和力量配备。地
方政府设立的金融监管机构专司监管职
责，不再加挂金融工作局、金融办公室等
牌子。
　　“针对地方金融监管部门存在的监管
手段缺乏、专业人才不足等问题，强化金
融管理中央事权，同时压实地方金融监管
主体责任，中央和地方的金融监管职责分
工更加明确，监管效能将进一步提升。”
国家金融与发展实验室副主任曾刚表示。
　　在曾刚看来，央地协同的必要性体现
在日常监管和风险处置化解两个方面。
“中央和地方监管规则不统一，可能会出
现监管套利。只有央地同向发力，动作才
能统一，政策才能一致，真正实现横向到
边、纵向到底的金融监管全覆盖。”
　　董希淼表示，调整和剥离地方金融监
管部门金融发展、招商引资等职能，可以
避免其既当“裁判员”又当“运动员”，
从而能一门心思抓监管、防风险。
　　地方中小金融机构风险的处置，也离
不开地方政府。专家表示，如果不动用地
方政府资源，容易出现没人牵头负责或者
风险处置效率比较低的情况。通过设立地
方金融委，可压实地方党委政府的属地风
险处置责任，提高金融风险化解的效率。
　　金融监管总局局长李云泽此前接受新
华社采访时表示，将在中央金融委员会的
统筹领导下，协同构建全覆盖的金融监管
体制机制，做到同责共担、同题共答、同向
发力，确保监管无死角、无盲区、无例外。

　　加强监管协同如何真正落

地见效？

　　机构调整只是第一步。在新的监管架
构下，中央与地方要共同构建科学高效的
金融监管体系，实现“1+1>2”的协同监
管效应，不是一蹴而就的事情。
　　多位金融人士认为，随着地方金融监
管体制改革迈出重要步伐，后续在具体监
管实践中，中央金融监管部门和地方党政
机关如何在日常监管、风险处置、资源调
配等方面进行深度有效的分工协作、协调
配合，还需要进一步探索和磨合。
　　“加强中央和地方金融监管协调机制
建设已经在顶层设计进行了总体布局，接
下来还应该在具体实践中进行优化。”清
华大学五道口金融学院副院长田轩表示，
要进一步厘清中央与地方金融监管事权边
界，完善金融监管权配置的法治供给，同
时以新兴业务监管作为抓手，增强中央和
地方对金融监管的合力。
　　对地方来说，面临着金融监管理念转
变、职能转化的挑战。“不挂牌子是否意
味着不用履行相关职责？地方金融发展和
相关金融服务责任由谁来承担？”一名地
方金融监管人士表示。
　　还有一些问题待解。比如，在防范和处
置非法集资等方面，地方和中央金融监管
部门存在职责交叉，如何做好分工协调仍
是关键；又如，如何加强一直相对薄弱的地
方监管力量，提升地方监管能力水平等。
　　专家认为，要完善制度健全、支撑有
力的配套保障机制。强化地方金融监管法
治保障建设，尽快出台地方金融监管条
例；探索建立监管考评体系，鼓励和保护
地方政府监管积极性；通过充实地方金融
监管力量等方式，提升金融监管能力水
平，以科学、有效、有力的监管不断增强
金融发展的安全性。
    （新华社北京2月26日电）

□新华社记者唐健辉 施雨岑

　　河南安阳，洹水之滨。一座青铜色的博
物馆大气庄重，与殷墟宫殿宗庙遗址隔河相
望——— 这是殷墟博物馆新馆。2月26日，这
里正式面对公众开放。
　　1928年10月，位于安阳市西北郊的小
屯村，考古学家董作宾在此挥出第一铲，中
国考古人科学发掘殷墟的序幕就此拉开。
90多年时光倏忽而过，今天，这片土地上
文明的过往与辉煌再次浓墨重彩地呈现在世
人面前。
　　这是一场与商文明的千年之约。
　　青铜器、陶器、玉器、甲骨……约2.2
万平方米的展厅内，近4000件套文物令人
目不暇接。展陈文物数量之多、类型之全，
都是商代文物展览之最。它们静默无声，却
生动而鲜活地“讲述”着“商”是一个何等
伟大的文明。
　　在新馆一楼车马遗迹专题展厅内，考古
工作者正在仔细清理殷墟遗址出土的马车实
物标本。1000多平方米的展厅内，集中展
示了殷墟出土的23辆马车。
　　手铲微微倾斜，轻轻刮落表层泥土，再
用竹签沿着土层纹路慢慢清理，最后用刷子
扫去表层浮土，一个清晰的车轮遗迹便在考
古工作者手中显露出来。这场开在博物馆的
“考古公开课”载着游客穿越3000年时
光，一窥当年“车辚辚，马萧萧”的壮阔
景象。
　　新馆三楼，110余片首次展出的甲骨记
录了一位商朝小王子的生活日常。考古工作
者推测“子”是商王武丁和王后妇好的儿
子，是一位热衷于占卜的问卜者。其中一条
“子其疫，弜往学”的卜辞，引起了许多游
客的兴趣。
　　“这条卜辞记录着‘子’入学后有一日
生病，但又不敢无故旷课，于是他就占卜，
这次的疾病是否严重？我是否能去上学？”
殷墟博物馆讲解员胥怡雯说，这条卜辞被称
为“3000年前的请假条”。
　　 90 多年的考古成果积淀之下，商，不
再只是《史记》中 3000 余字的记载。它有
血有肉、真实而立体，中华文明连续性、
创新性、统一性、包容性、和平性蕴藏
其中。
　　认识历史离不开考古学。回望过去的
2023 年，三星堆博物馆新馆开馆，古蜀文
明之光辉煌灿烂，目之所及皆是惊叹；良渚
古城及水利系统遗址考古取得新突破，彰显
出良渚文化在我国新石器时代文明起源过程
中的重要意义；南海西北陆坡沉船遗址等水
下考古项目成果将一段段写在深海之下的历
史与记忆进一步廓清……
　　鉴往知远，行之愈坚。
　　“殷墟博物馆新馆的建设，致敬殷墟
90余年的丰硕考古成果和一代又一代的考

古学家，致敬中国考古学百年辉煌。”国家
文物局考古司司长闫亚林说，大量精美绝伦
的文物，从不同的角度展现出3000多年前
青铜文明的鼎盛面貌，也让观众近距离感受
商代巧夺天工的技术工艺。
　　千年之约，不仅是展厅中的风景，更是
静水深流的力量。开馆当天，从四川远道而
来的游客郝明宇刚刚走出展厅，就对记者感
慨道：“不得不说，我可能并不了解这些文
物，但走近注视它们时，没有人能抵挡住它
们的魅力。”
　　“为中华文明点赞！”“感觉能在里
面泡一天”“列入我的旅游目的地清
单”……许多游客这样在网上给博物馆
留言。
　　目前博物馆已经具备了面对公众开放的
条件，但相关的工作远未结束。“我们将加
快推进以车马坑为代表的土质文物保护与展
示工作，进一步加强殷商文化的研究与阐
释，及时展示最新考古发掘及研究成果。”
中国社会科学院考古研究所所长、殷墟博物
馆馆长陈星灿说。
　　泱泱中华，历史何其悠久，文明何其博
大，这是我们的自信之基、力量之源。你，
准备赴这场“千年之约”吗？
    （新华社郑州2月26日电）

多地金融委亮相
央地协同金融监管新格局加快形成

殷墟新馆！来赴这场“千年之约”

　　新华社北京 2 月 26 日电（记者胡喆 宋晨）中国航天全
年预计实施 100 次左右发射任务，有望创造新的纪录，我国
首个商业航天发射场将迎来首次发射任务，多个卫星星座将加
速组网建设；中国航天科技集团有限公司计划安排近 70 次宇
航发射任务，发射 290 余个航天器，实施一系列重大工程
任务。
　　 2月 26 日，航天科技集团在京发布《中国航天科技活动
蓝皮书（ 2023 年）》并介绍 2024 年宇航任务整体情况，这
是记者从会上了解到的信息。
　　据悉，2024 年，航天科技集团计划安排近 70 次宇航发射
任务，发射 290 余个航天器，实施一系列重大工程任务：完成长
征六号丙运载火箭和长征十二号运载火箭首飞任务；空间站进
入常态化运营模式，年内完成 2次货运飞船、2 次载人飞船发射
任务和 2 次返回任务；推进探月四期工程，发射鹊桥二号中继
星、嫦娥六号探测器，实现世界首次月球背面南极采样返回；发
射海洋盐度探测卫星、电磁监测卫星 02 星、中法天文卫星、实
践十九号等多颗民用卫星，满足各行业用户应用需求；加速推进
建设航天科技集团“新一代商业遥感卫星系统”。
　　 2024 年，航天科技集团研制任务持续保持高强度，将全
面推进载人月球探测工程、深空探测工程，持续推动新一代近
地载人飞船、嫦娥七号、天问二号、静止轨道微波探测卫星等
为代表的 200 多颗航天器研制工作，开展 230 余发运载火箭
组批投产，完成多项商业航天和整星出口合同履约工作。
　　据介绍，航天科技集团还将完成多次商业发射任务，并将
公开对外发布运载余量信息，向商业用户提供发射和搭载机
会，为各类客户提供快速、稳定、可靠的“一站式”发射服
务。面向国家重大战略和经济社会发展需要，实现北斗应用向
系统集成和增值服务延伸，发挥集团公司天地一体化优势和卫
星通信、导航、遥感综合应用优势，不断将卫星应用融入新兴
领域，支持重点区域经济发展。
　　此外，蓝皮书显示，中国航天 2023 年实施 67 次发射任
务，位列世界第二，研制发射 221 个航天器，发射次数及航
天器数量刷新中国最高纪录，其中长征系列运载火箭 47 次发
射全部成功，累计发射突破 500 次，其他商业火箭发射
20次。

 ■新华视点

　　新华社南京2月26日电（记者蒋芳 邱冰清）记者从26日
举行的2023年度江苏地域文明探源重要进展汇报会上获悉，
考古人员近期发现了位于南京西街遗址的南朝梁代建康城的御
道和南大门，为研究南京六朝古都文明提供了新实证。
　　经国家文物局批准，自2017年起南京市考古研究院在西
街遗址连续开展发掘工作，共计完成12000平方米面积的发
掘。该地块分布有多达9个时期的地层，堆积自商周直至近现
代，完全印证了南京城市历史沿革。重要发现主要包括商周长
干古城和六朝长干里。
　　据史料记载，六朝长干里是建康城的南门户，交通便利，
市肆繁荣，长干寺、瓦官寺等著名寺庙也位于此。梁代通御道
于长干里，新建国门，打造了国都气派的南大门。
　　西街遗址考古项目负责人、南京市考古研究院副研究馆员
陈大海介绍，在此发掘出南朝梁代御道和国门遗址，目前，已
探明的御道长度210米，路面宽26米，两侧开挖有路沟。国门
门址宽约33米，进深约17米，门墩两边有砖铺排水设施，门
道残存铺砖。两侧城墙为砖包夯土，厚11.5米。国门及城墙外
还引南涧水开挖了护城河。
　　史料记载，朱雀桥、朱雀门是建康城正南方的地标，也是
当时人们进出建康城的主要通道。陈大海透露，此次发现的御
道，其北端连接的就是朱雀桥、朱雀门，向南最终延伸至牛
首山。
　　据了解，此处六朝遗迹十分丰富，发现越城垒、御道和国
门、水井、窑、灰坑、墓葬等500余处，出土遗物包括瓷器、
砖瓦构件等万余件。其中，青瓷数量最大，是除六朝窑址外，
出土数量最大、器型最全、品质最高的一次考古发现。部分瓷
器为六朝都城或佛寺定制产品，为首次发现，具有重要研究
价值。

　　新华社北京2月26日电（记者高敬）生态环境部副部长赵
英民26日表示，全国碳排放权交易市场启动以来，市场表现
平稳向好。到去年底，累计成交量达到4.4亿吨，成交额约249
亿元。
　　在国务院新闻办公室当天举行的国务院政策例行吹风会
上，赵英民介绍，我国的碳市场由全国碳排放权交易市场（强
制碳市场）和全国温室气体自愿减排交易市场（自愿碳市场）
组成，两个碳市场既各有侧重、独立运行，又互补衔接、互联
互通，共同构成了全国碳市场体系。
　　全国碳排放权交易市场选择以发电行业为突破口，2021
年7月正式开市，已经顺利完成了两个履约周期，实现了预期
的建设目标。目前，全国碳排放权交易市场覆盖年二氧化碳排
放量约51亿吨，纳入重点排放单位2257家，成为全球覆盖温
室气体排放量最大的碳市场。
　　他表示，全国碳排放权交易市场启动两年半以来，总体运
行平稳，制度规范日趋完善，市场活跃度逐步提升，碳排放数
据质量全面改善，碳排放管理能力明显提升，价格发现机制作
用日益显现。第二个履约周期成交量比第一个履约周期增长了
19%，成交额比第一个履约周期增长了89%。碳价整体呈现平
稳上涨态势，由启动时的每吨48元上涨至每吨80元左右。第
二个履约周期企业参与交易的积极性明显提升，参与交易的企
业占总数的82%，比第一个履约周期增加了近50%。
　　全国温室气体自愿减排交易市场今年初开始以来，运行总
体平稳。赵英民说，自愿减排交易市场目的是鼓励各类主体自
主自愿地采取额外的温室气体减排行动，产生的减排效果经过
科学方法量化核证后，通过市场来出售，从而获取相应的减排
贡献收益。
　　他介绍，《碳排放权交易管理暂行条例》规定，纳入全国
碳排放权交易市场的企业可以按照国家有关规定，购买经核证
的温室气体减排量用于清缴其碳排放配额。强制碳市场和自愿
碳市场的衔接，将更好地形成政策合力，进一步激发绿色低碳
创新动力，引导社会各方共同参与减碳，推动落实国家“双
碳”目标。

南京发现六朝梁代御道、国门

全国碳排放权交易市场

表现平稳向好
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▲ 2 月 26 日，参观者在河南安阳殷墟博物馆新馆内拍摄展品。新华社记者李安 摄

  ▲这是河南安阳殷墟博物馆新馆内展出的“司母辛”铜鼎（左上）、“亚长”铜觥
（右上）、“亚长”牛尊（左下）、“亚长”铜钺（拼版照片，2 月 23 日摄）。
                            新华社记者李安 摄


