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风生水起再造新全州
全州县城北新区建设纪实

□记者蒋伟华 通讯员周田秀 周晓艳

科学规划，突破发展瓶颈

全州县位于广西东北部，地处“湘桂走廊”之要冲，素
有“广西北大门”之称。近年来，全州县抓住国家能源发展
战略西移的机遇，有效实施资源转换战略，使经济发展步入
了快车道，逐步形成了水电、铁合金冶炼、食品加工、建
材、机械加工、木材加工、造纸、制药、采矿等支柱产业。

但是，与经济的快速发展相比，全州县的经济结构性矛
盾也日益显露出来。一是工业经济的急剧增长，对城镇生产
要素承载配置功能和支撑服务功能提出了更高的要求。同
时，第三产业相对滞后，全县第三产业的发展水平不高。这
种结构性矛盾的产生，一个重要的原因就是中心城市的规模
不够，配置资源、集聚生产要素的能力不足，城市化水平
低。这对全县实施“工业新全州，城市新全州”战略，实现
经济的长周期、超常规、跨越式发展形成突出的制约因素。
为扩大城市规模，拉大城区框架，为经济发展构筑更大的载
体和空间，全州县委、县政府按照“桂林市域副中心城市”
的发展定位，县委十一届四次全会提出了建设“城市新全
州”的要求，经过充分论证和科学规划，作出了建设城北新
区的决定。

2007 年，全州人开始行动起来，邀请上海同济大学建
筑规划设计研究院对全城进行总体规划，并于 2009 年 2 月
完成总体规划及控制性详细规划。按照规划，新区位于全州
县城北部，东临湘江，西至大马岭山脚，南与县城相接，北
至水晶岗电站及七一村委五里牌自然村。城北新区是一个集
行政、商贸、文化、体育、教育、卫生、商住为一体的综合
性城区。

为此，全州历届党委、政府高度重视，特别是 2016 年
换届以来，全州县委、县政府进一步加强城北新区开发建设
的领导，县委书记、县长亲自挂帅，抽调精兵强将，全力以
赴推进新区开发建设，成功破解征地拆迁难题，快速推进项
目建设，新区框架成功搭建成型。截至 2019 年底，新区累
计完成建设项目投资总额约 38 亿元，各项工程进展顺利。

勾画“五纵九横”路网新格局

走进城北新区，只见桂北、湘源两条大道上银光泄地，
一片光明，精品小区的高层建筑向空中延伸，建筑物顶层上
的灯光在夜空中眨巴着眼睛，让这里的城市感十足。

据了解，近年来，全州县委、县政府领导高度重视城北
新区建设，县委书记林武民等领导经常到新区调研、视察、
召开项目推介会等，指导新区工作开展，为新区建设提供了
强有力的组织保障。新区全体同志以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，牢固树立实干就是能力、落实才是水
平的思想，完善制度，明确责任，强化管
理，确保质量，发扬“ 5+2 ”“白加
黑”“晴加雨”工作作风，扎实推进征地
拆迁安置工作,加大重点项目建设进度，
全力推进和做好新区建设各项工作，不断
掀起新区建设新高潮。

新区格局的扩大发展首当其冲就是征
地工作，按照各项目建设要求，全州新区
以分区域拉网式认证丈量的方式强力推进
征地扫尾工作，并做好了被征收土地的清
表工作。 2019 年，新区共完成征地 675
亩，拆除房屋约 7000 平方米，完成祖坟
搬迁 621 座，拆迁户安置房建设工作进
展顺利，安置工作有序推进。

俗话说，要致富先修路，全州新区的
发展也一样将路网的建设放在工作的重中
之重，目前桂北大道隧道工程已完工，现
已通车试运行；桂北大道东面延伸段已全
面完工通车运行；北环大道除路灯工程外
已基本建成，现已基本通行；洮阳路已完
成了大部分路段路树种植，沥青和人行道
板铺设，路灯安装，目前兴旺路至利源路

段已完成通车，利源路以北段已完成大部分土石方开挖，正
在加紧施工建设中，其余部分年内可全面完工；文昌路以东
段已全面完工通车运行；人和路已建成通车；学源路、七一
路已完成管网埋设，正在加紧建设。“五纵九横”路网已基
本拉通。

狠抓重大项目，新区焕新颜

初夏时分，居民们走上熟悉的镇湘塔公园，新区风景尽
收眼底，鸟巢般的体育中心大气磅礴，巍峨的镇湘塔带着文
化气息扑鼻而来，二妃庙、皆山阁也各具特色，看累了可以
在路边的阁楼亭子小憩，放松一下整天忙碌的身心。

除了道路等基础设施的建设，城北新区的休闲娱乐及历
史文化气息也已开始在这个城市里弥漫……

据城北新区管委会相关负责人介绍，为了加快新区的建
设，城北新区狠抓项目管理，快速推进新区开发建设。首先
是加强项目建设统筹协调工作。实行项目分工负责制。县领
导负责的项目均由项目指挥长负责，包括设计、行政审批、
招标、资金、工程管理等工作，新区管委会仅负责设计初
审、征地拆迁和土石方平整工作。其他项目均由新区管委会
全权负责。二是项目策划招商。项目策划招商坚持科学性、
前瞻性和整体性，由管委会统筹指导，把好项目定位、规
划、运行模式等重要因素。政策性国家资金项目由发改局牵
头，相关职能部门负责具体策划包装、上报、争取政策支持
和项目资金等工作。民间投资项目由开发商策划包装，按程
序报管委会、政府常务会审核，呈县委常委会审定，重大项
目呈四家班子会审定。三是项目设计审核工作。所有项目必
须经设计专家组和管委会初审后方可报县规委会审核，重大
项目设计规划报送县委常委会、四家班子会会审。四是项目
现场管理。项目现场管理坚持从严从实，强化监理队伍管理
和工程变更、签证把关、质量监管，制定监理队伍考评机制
和监管责任追究制。五是项目预算、招标、决算等工作。坚
持合法性和资金最大效益化，按相关法律、法规组织开展各
项工作，由管委会负总责，并组织投融资和工程预决算办审
核把关。

经过努力，目前，新区累计完成土地征收 9500 多亩，
拆除房屋约 17 万平方米，迁出祖坟 4000 多座，征地拆迁
工作接近尾声。目前，新区内县法院审判大楼、创业大厦、
公安综合大楼、市民活动中心、文化中心、体育馆、全州高
中、文源完小、中医院主楼、桂北世纪城、沁园等项目相继
建成并投入使用；桂北大道、湘源大道、桂北大道西延线隧
道工程等新区“五纵九横”路网已基本拉通，大部分实现绿
化亮化美化，新区公交线路全线开通运营。

新区项目建设如火如荼，湘水源（湘源文化公园）、体
育中心、新党校、桂北初中、服务中心、镇湘公园、联晨国
际农贸城、碧桂园、状元世家、湘皋雅苑、全州·天龙湾璞
悦酒店、东丰国际大酒店、名门世家、湘江壹号、远锋·新
天地、文源学府等重点项目顺利推进，新区已累计完成建设

投资 38 亿多元；金融大厦、农贸市场、清湘路等项目已
完成招商和前期工作，即将开工建设；房地产市场持续回
暖，土地价格和房产价格不断攀升，呈现良好发展势头。

截至去年底，体育中心共完成投资 2 . 9 亿元，体育
馆已验收投入使用，体育场装修工程已完工，综合馆已封
顶；“全街”项目基本完工；“香江汇”项目已启动建
设。

湘水源(湘源文化公园)部分区域已投入使用，成为市
民休闲活动的理想去处；二妃庙、皆山阁、伟观楼已基本
完工；清湘书院正在加紧建设中。

镇湘塔公园内道路已硬化，正在进行亭子、道路、绿
化和公共厕所等公共设施建设等。市民服务中心主体工程
已封顶，正在进行装修。图书馆、文化馆已动工建设，博
物馆正在规划之中。县委新党校已进入装修阶段，桂北初
中目前已完成主体工程，正在进行装修建设。名门世家部
分楼房已交付使用。全州·天龙湾璞悦酒店即将投入试运
营，东丰国际大酒店已完成部分主体工程，正在加紧建设
中。新区宜居宜业宜学宜商的城市新中心逐步显现，一座
现代化城市正在悄然崛起。

新征程，打造新全州

2020 年是全面贯彻落实党的十九大精神，决胜全面
建成小康社会和“十三五”规划收官之年。城北新区管委
会紧紧围绕县委“强农业、壮工业、建新城、兴旅游、活
商贸，惠民生”工作思路，全力推动新区建设大跨越、大
发展，管委会相关负责人表示为了实现这宏伟蓝图，他们
制定了详细的工作计划和目标。征地方面：继续完成新区
范围内的征地扫尾工作；启动新征收七一村委鸟塘坪、清
水、尹家、大坝上、六梅塘村片区约 2000 亩土地工作；
根据项目建设需要，完成北环大道以北部分土地报批手
续。而在拆迁安置方面:完成城北新区北环大道以南规划
范围内全部房屋拆迁，重点抓好水晶岗村的拆迁安置工
作；完成粤桂纸业、报废公司、北门卷闸门厂、水晶岗电
站、周小艮木材加工厂等中小企业的征收拆迁安置。加快
翔云锰业征收补偿事宜评估洽谈工作，力争完成翔云锰业
征收工作。同时，加快拆迁户安置房的建设工作；协调国
土、住建部门争取拆迁安置户建房办证的代理，为拆迁户
办理好建房用地手续；并核对好各队土地征收的数字，将
各村预留安置地分配到村，并做好三通一平；继续做好安
置所需要的临时性工程。按新区项目的要求提前完成各项
目区内的迁坟工作，确保项目建设顺利推进。全面完成
“五纵九横”路网上的土石方扫尾工作；全面完成各村队
预留地的三通一平整理扫尾工作。

相信在未来几年，全州城北新区这个集行政、商贸、
文化、体育、教育、卫生、商住等功能为一体的现代化城
市中心，将以崭新的面貌书写全州高质量发展新篇章。

（图片除署名外由全州县委宣传部提供）

走进如火如荼的全州县城北新区工地，只见

各种工程车辆穿梭往来，多台大吊车及各种施工

机械正在欢快地作业，现场处处机器声隆隆，一

派繁忙景象；一条条整齐的新街道纵横交错，向

四周延伸，一座座高楼正在拔地而起……

据了解，按照桂林市委、市政府对全州建设
“桂林市域副中心城市”和打造“湘桂走廊新兴

中等城市”的发展定位， 2007 年，全州县委、

县政府正式启动城北新区规划建设，聘请上海同

济大学建筑规划设计研究院和湖南大学规划设计

院专家完成了县城总规和新区控规的规划修编，

新区规划总面积 11 平方公里，可容纳居住人口

约 10 万人，集行政、商贸、文化、体育、教

育、卫生、商住为一体，预计总投资 285 亿元，

政府性投资 46 . 6 亿元，是全州县投资规模最大

的城市建设项目。经过全州历届党委政府的不懈

努力，一座集行政、商贸、文化、体育、教育、

卫生、商住等为一体的现代化城市新中心正以骄

人的面貌徐徐展现在世人眼前。

 6 月 28-29 日，市委书记赵乐秦（左三）前
往全州县调研重大项目建设、脱贫攻坚、县域经济发
展等情况。 6 月 29 日赵乐秦到全州县城北新区调
研。 何平江 摄

▲全州县委书记林武民（右二）在城北新区
调研。

▲全州县城北新区即将全面落成的体育中心。

唐艳兰 摄

▲全州县城北新湘水源（湘源文化公园）一
角。 唐艳兰 摄

▲全国文明校园、广西示范性普通高中全州
高中

▲全州县城北新区宽阔笔直的马路
唐国辉 摄

▲古朴雄伟的湘水源（湘源文化公园）皆山
阁 唐国辉 摄

▲全州县城北新区规划效果图


