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肩负新使命 奋进新时代 决胜“两个建成” 4

桂林市人大常委会工作报告（摘要）

——— 2020 年 1 月 20 日在桂林市第五届人民代表大会第五次会议上

桂林市人大常委会副主任 潘永建

陈丽华，女，汉族， 1964 年 1 月生，广东台山人，
1986 年 7 月加入中国共产党， 1982 年 8 月参加工作，
武汉大学研究生班政治经济学专业毕业，研究生学历，经济
学博士，高级政工师。

现任广西桂林市政协党组书记、主席。
1979 .09 — 1982 .08 广西区结核病防治院附属卫生学校

护士专业学习
1982 . 08 — 1985 . 05 广西第四建筑工程公司卫生院护

士、机关团支部书记
1985 .05 — 1991 .08 广西第四建筑工程公司团委专职团

干、副书记(其间： 1987 .09 — 1989 .07 桂林市委党校大专班
党政专业学习)

1991 .08 — 1995 .08 共青团广西桂林市委副书记、党组
成员(其间： 1992 .08 — 1994 .12 中央党校函授学院经济专业
学习)

1995 . 08 — 2001 . 02 共青团广西桂林市委书记、党组书记(其间： 1996 .09 — 1997 .07 广
西壮族自治区党委党校中青年干部培训班学习； 1996 .09 — 1999 .01 广西壮族自治区党委党校研
究生班政治经济学专业学习)

2001 .02 — 2002 .02 广西桂林市雁山区委书记
2002 . 02 — 2006 . 07 广西桂林市雁山区委书记、区人大常委会主任(其间： 2003 . 02 —

2003 .10 南开大学广西 WTO 专业人才培训班学习； 2004 .03 — 2004 .12 澳大利亚国立大学国际
经济管理专业学习，获国际经济管理硕士学位)

2006 .07 — 2006 .08 广西桂林市政府副秘书长(正处级)
2006 .08 — 2008 .09 广西梧州市委常委、宣传部部长，副市长(2006 .09)
2008 . 09 — 2018 . 02 广西桂林市委常委、宣传部部长(2008 . 10)，副市长(2008 . 11)

(2008 .06 — 2011 .06 武汉大学研究生班政治经济学专业学习，获经济学博士学位)
2018 .02 — 2018 .05 广西桂林市人民政府副市长，市委宣传部部长
2018 .05 — 2020 .01 广西百色市政协主席(2018 .06)、党组书记
2020 .01 — 广西桂林市政协党组书记、主席

政协第十二届广西壮族自治区委员会委员、常委
广西桂林市第五届政协委员

陈丽华同志简历

唐修璇，男，汉族，1965 年 10 月生，广西兴安人，1989 年 8
月加入中国共产党， 1987 年 6 月参加工作，中央党校函授学
院本科班行政管理专业毕业，中央党校大学学历。

现任广西桂林市政协党组成员、副主席。
1987 .06 — 1991 .08 广西兴安县高尚乡农业助理、水电

助理
1991 .08 — 1993 .07 广西桂林农业学校行政管理专业中

专班学习(其间： 1992 年 12 月广西高等教育自学考试行政管
理专业大专班毕业)

1993 .07 — 1993 .08 广西兴安县高尚乡政府财贸助理
1993.08— 1995.02 广西兴安县高尚乡党委组织委员
1995 .02 — 1996 .05 广西兴安县高尚乡副乡长
1996 .05 — 1996 .11 广西兴安县高尚乡党委副书记
1996 .11 — 1998 .08 广西兴安县高尚乡党委书记

1998 . 08 — 2000 . 10 广西兴安县高尚镇党委书记、人大主席(其间： 1997 . 08 — 1999 . 12
在中央党校函授学院本科班行政管理专业学习)

2000 . 10 — 2002 .09 广西兴安县溶江镇党委书记、人大主席(其间： 2001 .09 — 2001 . 12
在桂林市第三期青年干部培训班脱产学习)

2002 .09 — 2008 .08 广西全州县委常委、组织部部长
2008 .08 — 2009 .03 广西全州县委副书记、组织部部长
2009 .03 — 2009 .12 广西全州县委副书记
2009 .12 — 2014 .01 广西桂林市委组织部副部长(正处级)
2014 .01 — 2019 .02 广西桂林市叠彩区委书记(其间： 2016 .05-2016 .07 在中央党校县委

书记研修班第七期学习)
2019 .02-2020 .01 广西桂林市政协党组成员、副主席提名人选
2020 .01 — 广西桂林市政协党组成员、副主席

中共广西桂林市第五届委员会委员
广西桂林市第五届政协委员

唐修璇同志简历

陆智成，男，汉族，1964 年 12 月生，广西灌阳人，1993 年
11 月加入中国共产党，1982 年 7 月参加工作，广西区委党校在
职研究生班公共管理专业毕业，广西区委党校研究生学历。

现任广西桂林市政协党组成员、副主席，平乐县委书记
1980 .09 — 1982 .07 广西供销学校物价专业学习
1982.07— 1986.07 广西灌阳县新街乡供销社干部
1986 . 07 — 1990 . 10 广西灌阳县物价局检查所副所长

(其间：1986 . 12 定为科员级干部；1990 .07 广西高等教育自考
大专价格专业毕业)

1990 .10 — 1991 .04 广西灌阳县物价局副局长
1991 . 04 — 1995 .01 广西灌阳县物价局副局长、县物价

检查所所长(兼)
1995.01— 1995.03 广西灌阳县观音阁乡党委副书记
1995.03— 1996.03 广西灌阳县观音阁乡党委副书记、乡长

1996 .03 — 1996 .09 广西灌阳县黄关镇党委副书记
1996 .09 — 1997 .05 广西灌阳县黄关镇党委副书记、镇长
1997 .05 — 1998 .08 广西灌阳县文市镇党委书记
1998 .08 — 1998 .10 广西灌阳县委常委、县委办公室主任
1998 .10 — 2000 .03 广西灌阳县委办公室主任
2000 .03 — 2001 .11 广西灌阳县政府县长助理
2001 .11 — 2002 .10 广西平乐县政府助理调研员(1999 .08 — 2001 .12 在中央党校领导干部

函授本科班经济管理专业学习)
2002 . 10 — 2006 .08 广西平乐县政府副县长、政府党组成员(其间：2005 .09 — 2005 . 12 在

自治区水利厅挂任农水处副处长)
2006 . 08 — 2010 . 06 广西平乐县委常委、宣传部部长、副县长、政府党组成员(其间：

2007 .09 — 2009 .12 在广西区委党校在职研究生班公共管理专业学习)
2010 .06 — 2011 .05 广西平乐县委常委、副县长、政府党组副书记
2011 .05 — 2011 .06 广西平乐县委副书记、副县长
2011 .06 — 2011 .08 广西平乐县委副书记、副县长、代县长、政府党组书记
2011 .08 — 2016 .05 广西平乐县委副书记、县长、政府党组书记
2016 .05 — 2019 .11 广西平乐县委书记
2019 .11 — 2020 .01 广西平乐县委书记，平乐县一级调研员
2020 .01 — 广西桂林市政协党组成员、副主席，平乐县委书记

中共广西桂林市第四、五届委员会委员
广西桂林市第五届政协委员

陆智成同志简历

本报讯（记者刘倩 孙敏）“我
和我的祖国，一刻也不能分割。无论
我走到哪里，都流出一首赞歌……”
1 月 20 日下午，激情澎湃的歌声久
久回响在市会议中心大厅。参加市政
协五届五次会议的政协委员，以及港
澳委员、特邀贵宾、桂林籍知名人士
等，自发组织开展了一场别开生面的
“快闪”活动，同声高唱《我爱你中
国》和《我和我的祖国》。大家用嘹
亮的歌声、深情的演唱，热情讴歌祖
国，抒发对祖国母亲的热爱。

长期从事群众文化工作的梅文英
委员自告奋勇，担任起这场快闪演唱
的领唱。在她激情昂扬的领唱下，委
员们越唱越响亮、越唱越激情。“太
振奋人心了!”梅文英说，我们身处
如此美好的时代，作为一名政协委
员，既是荣誉更是责任。她表示，在
新的一年积极履职，致力于发展繁荣
桂林群众文化活动和群众文化创作。

挥舞着手中的五星红旗，杨丹委
员难以按捺激动心情：“这首歌抒发
了每一个中国人心中深藏的骄傲和自
豪！”她说，她将结合本职工作积极
履职建言，引导青少年有序参与中国
特色社会主义民主政治实践。周迎新
委员表示，政协委员要把各方面智慧

和力量凝聚起来，把更多的人团结在
党的周围，形成强大合力，为决胜桂
林“两个建成”目标、奋力开创桂林
改革发展新局面作出新的更大贡献。

委员们豪情满怀地唱响这两首耳

熟能详的歌曲，熟悉的旋律让现场人
士纷纷驻足，从倾听到不断自发加入
合唱，参与热情高涨。“要让爱国主义
旋律唱响新时代，成为全体中国人民
的坚定信念、精神力量和自觉行动！”

覃丽委员也被现场热烈气氛感染，
“我们要只争朝夕、不负韶华，扎根人
民，奉献国家，唱响新时代最强音。”
演唱结束时，大家情不自禁地集体高
呼：“我爱你祖国，我爱你桂林！”

政协委员自发组织“快闪”唱响《我和我的祖国》
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（上接第二版）
(五)不断促进司法公正。积极组

织各级人大代表对市中级法院、市检
察院执法办案进行旁听评议，有效深
化了司法监督。认真接待和受理群众
来信来访 106 批(件)次，切实维护人
民群众合法权益。扎实抓好规范性文
件备案审查工作，共备案审查 16 件
规范性文件。

四、突出科学规范，行使好决定
和任免权

(一)科学决定重大事项。全年共
召开常委会会议 7 次，作出决议决
定 14 项，努力将市委主张通过法定
程序转化为全市人民的共同意志，不
断提升决议决定的科学化、民主化、
法治化水平。

(二)依法做好人事任免。全年共
任免地方国家机关工作人员 107 人
次，实现市委有关人事安排意图。严
格落实宪法宣誓制度，组织宣誓 37
人次，进一步增强工作使命感和责任
感。

五、突出主体作用，加强和改进
代表工作

(一)积极开展履职为民活动。按
照自治区人大常委会要求，努力推
进我市人大代表“混合编组、多级
联动、履职为民”工作开展。积极
组织各级人大代表进入代表联络
站，开展“助力清水行动，打好水
污染防治攻坚战”主题履职活动。
目前，全市 12000 多名全国、自治
区、市、县、乡五级人大代表，按
其最下一级代表身份，全部混合编
入 148 个乡镇、街道人大代表履职
活动中心和 928 个村(社区)、企业代
表联络站和 47 个代表联络点。通过
代表视察、专题调研、座谈走访等
形式，助力各级党委、政府不断完
善基层治理措施，使各项工作更加
符合人民意愿。

(二)充分保障代表依法履职。常
委会以提高代表履职能力为目标，精
心组织开展代表履职培训活动。首次
组织第一批市人大代表、县(市、区)
人大常委会分管领导等 110 余人赴
深圳人大干部培训中心进行履职学
习。加大代表履职平台建设力度，加
强实体平台和网络平台建设，推动人
大代表履职平台线上线下深度融合。

(三)切实提高建议办理质量。针
对机构改革后部分议案建议承办单位
职能发生变化的情况，及时落实承办
单位，加强督办协调，提高办理质
量，形成提、办、督、效良性循环。
对市五届人大四次会议及闭会期间的
90 件代表建议进行督办，其中，常
委会领导集中督办了 6 件重点建
议，对其他 84 件代表建议进行全面
督办。目前， 90 件代表建议中，已
经解决或基本解决的 58 件，落实率

达 64 .45% 。继续开展优秀代表建议
和承办建议先进单位评选表彰活动，
激发代表及承办单位积极性。

六、突出自身建设，夯实人大工
作基础

常委会坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，认真
学习贯彻党的十九届四中全会精神
以及习近平总书记关于坚持和完善
人民代表大会制度的重要思想，增
强“四个意识”、坚定“四个自
信”、做到“两个维护”。贯彻落
实全区和全市人大工作会议精神，
全面履行宪法和法律赋予的各项职
权，准确把握新时代人大工作面临
的新形势、新任务，推动人大自身
建设与时代同步伐、与改革同频
率、与实践同发展。坚持把加强学
习放在首位，着力筑牢做好人大工
作的理论功底和思想根基。在“不
忘初心、牢记使命”主题教育中，
常委会领导带头深入学习、带头讲
党课，带头深入基层调研。扎实抓
好人大系统干部培训。坚持严格落
实党建主体责任，以党的政治建设
为统领，统筹推进机关党的各项建
设，深入推进机关党风廉政建设。

2020 年主要任务

2020 年是全面建成小康社会和
“十三五”规划收官之年，做好今年
各项工作意义重大。市人大常委会工
作的总体要求是：以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，全面贯
彻党的十九大和十九届二中、三中、
四中全会精神，深入贯彻落实习近平
总书记关于坚持和完善人民代表大会
制度的重要思想，增强“四个意
识”，坚定“四个自信”，做到“两
个维护”，紧紧围绕贯彻落实市委决
策部署和全市人大工作会议精神，坚
持党的领导、人民当家作主、依法治
国有机统一，依法行权履职，展现人
大作为，为实现桂林“两个建成”打
下坚实基础，为谱写新时代桂林发展
新篇章作出新贡献。

一、深学笃用，以更加坚定的政
治方向开创人大工作新局面

(一)坚持正确政治方向。

(二)科学决定重大事项。

(三)依法做好任免工作。

二、厉行法治，以更高水准的地
方立法护航高质量发展

(一)立法推动改革发展。科学编
制 2020 年地方立法工作计划，推进
精准立法，继续审议《桂林市机动车
船及非道路移动机械排气污染防治条
例(草案)》《桂林市城市园林绿化管
理条例(草案)》，提高法规的可执行
性、可操作性和社会实效性。初次审
议《桂林市喀斯特景观资源保护和可

持续利用条例(草案)》《桂林市养犬
管理条例(草案)》《桂林市灵渠保护条
例(草案)》。积极开展青狮潭水库水质
保护、气象设施和气象探测环境保护
管理、靖江王陵保护、会仙喀斯特国家
湿地公园保护等立法调研工作。

(二)提高立法质量和效率。加强
重点领域立法，以良法保障善治，使
立法精确对接发展所需、基层所盼、
民心所向，积极邀请人大代表、立法
专家、人民群众参与到法规立项、起
草、调研、论证、评估等各个环节中
来，使立法更好地凝聚民心、集中民
智、体现民意。

(三)积极营造法治桂林环境。开
展宪法学习宣传教育，维护宪法尊严
和权威，发挥人大在宣传和贯彻实施
宪法中的重要作用。认真做好规范性
文件备案审查工作，保障宪法法律实
施。

三、围绕中心，以更富实效的依
法监督促进重大部署落实

(一)着力加强重大项目监督。紧
扣市委全会提出的一系列改革发展新
举措和民生热点难点问题，精选监督
议题，突出重点问题、重点行业、重点
领域，不断提高监督实效。对我市重大
项目建设进展、城市道路建设和管理
工作等情况开展专题调研，助力桂林
高质量发展。坚持问题导向，组织专题
视察、开展专题询问，确保工作得到落
实、关切得到回应、问题得到解决。

(二)着力加强财经监督。围绕加
快高质量发展，进一步加强对全市财
经工作的监督，着力提高经济运行和
预算执行质量。推进全市预算联网监
督系统平台建设，创新加强预算工作
监督手段。

(三)着力加强民生工作监督。坚
持以人民为中心，抓住民生热点难点
开展监督。听取和审议市人民政府关
于我市农村饮水安全情况、养老服务
工作情况等专项报告，推动解决群众
最关心、最直接、最现实的问题。对
残疾人养老保障、民族团结进步创建
工作、对外交流合作等情况进行调
研，对少数民族扶贫开发工作情况进
行跟踪检查。

(四)着力加强法治建设监督。不
断拓展监督范围，突出监督重点，加
大监督力度，推动“一府一委两院”
依法行政、依法监察、公正司法。

四、凝心聚力，以更为完善的工
作机制充分发挥代表作用

(一)发挥“双联”制度优势。加强
同人大代表的联系，密切人大代表同
人民群众的联系，更好发挥人大代表
接地气、察民情、聚民智的作用，为保
障人民权益、增进民生福祉、完善政
策、改进工作提供重要参考；推动“混
合编组、多级联动、履职为民”工作落
实；认真组织代表履职专题学习培训。

坚持邀请代表列席会议，推动“一府
一委两院”与代表的密切联系，进一
步拓宽代表知情知政渠道。

(二)提高议案建议办理质量。加
强对社会关注度高、意见比较集中
的代表建议进行重点办理、督办。
继续组织开展评选表彰代表优秀建
议和承办建议先进单位的活动。

(三)支持和保障代表依法履职。

积极为代表出席会议、参加集中视
察、专题调研、提出议案建议及履
行其他法定职责提供服务保障，精
心组织代表在闭会期间参加视察、
执法检查和调研等活动，有效推动
代表担当尽职。做好驻桂林全国和
自治区人大代表的联系和服务工
作。

五、担当实干，以更加务实的
举措加强常委会自身建设

(一)加强理论武装。要把政治建
设摆在首位，全面贯彻党的基本理
论、基本路线、基本方略，巩固
“不忘初心、牢记使命”主题教育
成果，把学习贯彻习近平总书记关
于坚持和完善人民代表大会制度的
重要思想引向深入。

(二)加强能力建设。认真贯彻落
实全区和全市人大工作会议精神，
强化人大机关履职能力建设，按照
市委“实干就是能力，落实才是水
平”的要求，进一步加强机关干部
队伍建设，加强全市人大系统工作
交流和业务培训，提高人大工作能
力。

(三)开展智慧人大建设。根据自
治区“智慧广西人大”建设工作部
署安排，统筹抓好桂林市本级智慧
人大建设，提高人大工作质量和效
率。

(四)打造人大工作品牌。高度重
视创建人大工作品牌，努力打造全
市人大工作三大品牌，即为实施国
家战略搭建地方法治平台、为助推
全市高质量发展发挥监督实效、为
维护人民群众利益贡献代表智慧。

(五)加强作风建设。深入贯彻落
实全面从严治党要求，持之以恒正
风肃纪，营造忠诚干净担当、廉洁
勤政有为的工作氛围。

(六)加强宣传工作。办好《桂林
人大》刊物、桂林人大网，充分宣
传人民代表大会制度优越性，加强
正确舆论引导，营造全社会关心、
支持和促进人大工作的良好氛围。

(七)加强服务协作。按照自治区
和市委关于新时代人大工作要求，
加强县乡人大工作规范化建设，推
动基层人大工作持续健康发展；加
强人大信访工作，努力维护人民群
众合法权益；扎实推进精准帮扶工
作，圆满完成脱贫攻坚帮扶任务；
进一步做好老干部服务保障工作。


